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1. Prdambel (Vorwort)
Der Landkreis Rottal-Inn mochte fir Senioren einen lebenswerten Raum schaffen. Dies soll

ein Ort sein, in dem nicht nur Lebensqualitat eine hohe Rolle spielt, sondern auch die
Seniorenarbeit fur die Herausforderungen der Zukunft gewappnet ist. Zukunftsfahige
Seniorenarbeit bedeutet fir den Landkreis Rottal-Inn, den Ver&nderungen in der
demografischen Entwicklung friihzeitig zu begegnen und eine bedarfsgerechte Sorgestruktur
aufzubauen.

In einem umfassenden und themenubergreifenden Kreisentwicklungsprozess entwickelten
Birger und Fachvertreter Ubergeordnete Entwicklungsziele und priorisierte Projekte. Aus
dem Leitgedanken von den Burgern fir die Bilrger resultieren die beiden Hauptprojekte,
das vorliegende Seniorenpolitische Gesamtkonzept und die einhergehende Schaffung der
Stelle der Seniorenbeauftragten, im Kreisentwicklungskonzept.

Das Seniorenpolitische Gesamtkonzept ist das Ergebnis vieler Gesprache und zwei
zielfuhrender Workshops mit Blrgern und Fachvertretern aus dem Landkreis. FUr die
Erarbeitung dieses Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes wurde zur Verknlipfung der
Interessen ein Projektteam aus vier Personen, bestehend aus je zwei Mitarbeiterinnen des
Sachgebietes ,Besondere soziale Angelegenheiten® und der Kreisentwicklung gebildet. Die
Konzepterarbeitung wurde mit dem Ziel begonnen, dass die Ergebnisse des
Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes kiinftig von einer Stelle fir die Belange von Senioren
umgesetzt werden kénnen.

Dabei ist Seniorenpolitik als regionaler Prozess zu sehen, in dessen Rahmen
Entscheidungsfindungen unter Einbeziehung 6rtlicher Gegebenheiten, unterschiedlicher
Akteure und aktueller fachlicher Erkenntnisse stattfinden.

Wir weisen darauf hin, dass samtliche im Konzept verwendeten mannlichen Formen die
weibliche Form mit einschlief3t.

2. Grundlagen

2.1 Gesetzliche Grundlagen
Das folgende Kapitel soll die gesetzlichen wie auch regionsspezifischen Grundlagen des

Konzepts darstellen.

2.1.1 Bedarfsermittlung nach Art. 69 AGSG
Zum einen bestimmt der Art. 69 AGSG die Bedarfsermittlung. Grundlage ist Art. 68 AGSG

Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze: ,Zweck der Vorschriften ist es, im Freistaat
Bayern eine bedarfsgerechte, leistungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe und
aufeinander abgestimmte ambulante, teilstationare und vollstationére Versorgung der
Bevdlkerung mit Pflegeeinrichtungen zu gewahrleisten®.

2.1.2 Altenhilfe im § 71 SGB XiII
Art. 69 Abs. 2 AGSG definiert die Aufgabenerweiterung der Altenhilfe: Die

Bedarfsermittlung ist Bestandteil eines integrativen, regionalen Seniorenpolitischen
Gesamtkonzepts, das nach dem Grundsatz ,ambulant vor stationar” die Lebenswelt alterer
Menschen mit den notwendigen Versorgungsstrukturen sowie neue Wohn- und
Pflegeformen fiir altere und pflegebedirftige Menschen im ambulanten Bereich umfasst.®
Die rechtlichen Anforderungen sind die Grundlage des allgemeinen Leitfadens ,Kommunale
Seniorenpolitik in Bayern® (StASFF 2010). Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung und der Zunahme der Zahl alterer und pflegebedurftiger Menschen ist es
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notwendig, im Rahmen eines regionalen Gesamtkonzeptes die gesellschaftliche Teilhabe
alterer Menschen zu starken, Bildung und blrgerschaftliches Engagement von und fir
Senioren zu fordern, die Bereiche Wohnen und Wohnumfeld den Bediirfnissen &lterer
Menschen anzupassen, die geriatrischen und gerontopsychiatrischen, pflegerischen
Versorgungsangebote sowie die Angebote fur den Bereich Hospiz zu verzahnen und neue
Wohn- und Pflegeformen fur altere und pflegebedurftige Menschen zu entwickeln. Gerade
die Heterogenitéat des Alters bedingt Differenziertheit seniorenpolitischer Losungen. Die
Potenziale des Alters erlauben und erfordern eine Stéarkung der Eigeninitiative. Vorrang
haben die Selbstbestimmung und Selbsthilfe. Begleitend dazu muss eine Qualitatsoffensive
als Antwort auf verschérfte und neuartige Bedarfslagen erfolgen.

Dies soll zur Erhaltung eines moglichst langen selbstbestimmten und eigenverantwortlichen
Lebens in der eigenen Hauslichkeit, sowie zur Vermeidung von Pflegebedurftigkeit beitragen.

2.2 Zielsetzungen eines Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes
Der Leitfaden Kommunale Seniorenpolitik (StASFF 2010) sieht mit der Erstellung eines

Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes eine Starkung der Seniorenarbeit vor Ort vor. So ist
die Seniorenarbeit als eine Querschnittsaufgabe der Stadt- und Regionalentwicklung zu
verstehen. Neben den traditionellen Angeboten sind auch neue Angebote fur Senioren
einzubeziehen wie niedrigschwellige Angebote, Nachbarschaftshilfen sowie praventive
Angebote, die die Pflegebedurftigkeit besser bewaltigen helfen oder hinauszdgern. Das
Gesamtkonzept soll einen regionalen Ansatz verfolgen und Landkreise ermutigen, ihre
regionalen und lokalen Besonderheiten zu berlicksichtigen und eigene Akzente in der
Gewichtung von Altenhilfestrukturen zu setzen. Dabei wird eine enge Verzahnung zwischen
den Aufgaben und MalRBnahmen auf Gemeindeebene und auf Landkreisebene gefordert.
Ebenso ist die selbstverantwortliche Mitwirkung der alteren Birgerinnen und Birger zu
ermoglichen und ihr ehrenamtliches Engagement zu starken (vgl. StASFF 2010, S. 12f).
Folgende Aufgaben stellen sich bei der Erarbeitung Seniorenpolitischer Gesamtkonzepte
(StASFF 2010, S. 13):

e Erarbeitung grundlegender Aussagen zur soziodemografischen Situation (wie
Altersstruktur, Wohnsituation, Familienstruktur) der Bevdlkerung im Landkreis und in
den kreisangehotrigen Gemeinden bzw. den kreisfreien Stadten und deren
Stadtquartieren, zu den wichtigsten Parametern der Stadt- und Regionalentwicklung
und deren ortlichen Konsequenzen.

e Erfassung vorhandener Ressourcen im Bereich ambulanter und stationarer Wohn-
und Betreuungsangebote, barrierefrei zuganglicher Wohnmaoglichkeiten, offener
Angebote, niedrigschwelliger Angebote, Initiativen und ehrenamtlichen Engagements.
Dabei kann vielfach auch auf Informationen friherer Altenhilfeplanungen
zurlickgegriffen werden, die als Grundlage fiir eine Fortschreibung dienen kénnen.

e Formulierung umfassender seniorenpolitischer Leitlinien fir den Landkreis und die
Stadt.

¢ Die Formulierung sollte im Benehmen mit den kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden geschehen.

e Feststellung von Defiziten, die sich aus der kommunalen und regionalen Entwicklung
fur die altere Bevdlkerung in den unter Abschnitt 5 aufgefiihrten Handlungsfeldern
ergeben.

o Entwicklung und teilraumliche Abstimmung einer auf der jeweiligen
seniorenpolitischen Leitlinie aufbauenden Handlungs- und Entscheidungsgrundlage
(mit Bedarfsaussagen zu den relevanten hier formulierten Handlungsfeldern und
einem MalRnahmenkatalog) zur Verbesserung der Situation der alteren Bevolkerung,
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insbesondere mit kreisangehdrigen Gemeinden und den in Stadtquartieren wirkenden
Einrichtungen.

e Unterstutzung der Schaffung der fur die Erreichung dieser Ziele notwendigen
nachhaltigen Strukturen und bedarfsgerechten Angebote. Der Weg der Zukunft liegt
im Pflege- und Betreuungsmix als Zusammenspiel von pflegenden Angehdrigen,
ehrenamtlich Tatigen und professionellen Fachkraften.

3.Rahmenbedingungen

Im Kapitel drei geht es vor allem um die Bestimmung der Rahmenbedingungen im Landkreis
Rottal-Inn, die gerade fur einen landlichen Raum durch die fortschreitenden demografischen
Veranderungen getrieben sind. Es erfolgen ein allgemein statistischer Uberblick der
demografischen Ausgangssituation und eine Darstellung des Status quo der bisherigen
Aktivitaten fur die Seniorenarbeit im Landkreis Rottal-Inn.

3.1 Demografischer Wandel

Die tiefgreifenden Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur sind vor allem, wie bekannt,
durch zu geringe Geburtenraten der letzten Jahrzehnte in Verbindung mit der héheren
Lebenserwartung der Menschen bedingt.

Weiter spielen Wanderungsbewegungen im landlichen Raum eine groliere Rolle.

Im Vergleich zu anderen Landkreisen in Bayern zeigt der Landkreis Rottal-Inn eine ,stabile®
Bevolkerungsentwicklung.
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Veranderung 2032 gegenlber 2012

in Prozent Haufigkeit
- bis unter -7.,5 ,stark abnehmend” 17 GroBte Abnahme: Lkr Wunsiedel i.Fichtelgebirge -18,0 %
-7,5 bis unter -2,5 ,abnehmend” 13 GroBte Zunahme: Lkr Mlnchen +15,7 %
-2,5 bis unter 2,5 stahil” 30 Bayern: +2,8%
- 2,5 bis unter 7,5 ,zunehmend” 24
- 7.5 o0dermehr |, stark zunehmend” 12
Beitrage zur Statistik — A182A2 201400 — Bayerisches Landesamt fur
Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fir Bayemn bis 2032 Statistik und Datenverarbeitung

Abbildung 1: Bevdlkerungsprognose flr Bayern
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)



Seniorenpolitisches Gesamtkonzept Landkreis Rottal-Inn | 10

3.2 Bevdlkerungsstand 2012
Im Landkreis Rottal-Inn leben 117.4371 Personen. Das Durchschnittsalter liegt bei 43,6

Jahren. Die Altersstruktur im Landkreis Rottal-Inn entspricht im Wesentlichen der Bayerns:
Der Anteil der unter 18-jahrigen betragt 17,4 %; der Anteil der Uber 65-jahrigen liegt bei
20,4% (Stand 31.12.2012).

Bevolkerung

Bevdlkerung insgesamt 2012 117 437
Bevodlkerung insgesamt - vorausberechnet 2022 118 400
Bevélkerung insgesamt - vorausberechnet 2032 116 900

Bevolkerungsveranderung 2032 gegentiber 2012 in Prozent

Insgesamt -0,4
unter 18-Jahrige -15,6
18- bis unter 40-Jahrige -9.3
40- bis unter 65-Jahrige -11,0
65-Jahrige oder Altere 42,6

Abbildung 2: Demografische Indikatoren Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)

3.3 Bevolkerungsentwicklung
In der nahen Zukunft ist die Bevdlkerungszahl im Landkreis Rottal-Inn mit einem zunachst

sogar minimalen Anstieg relativ ,stabil“. In Folge der demografischen Entwicklung zeigt sich
langerfristig dann ein Bevolkerungsriickgang. Die Prognose lautet fir das Jahr 2022 118.400
Einwohner und fir das Jahr 2032 116.900 Einwohner. Die Ursache fir die negative
Bevolkerungsentwicklung liegt vor allem in einem negativen natirlichen Saldo, d.h. die Zahl
der Sterbefalle Ubersteigt die der Geburten.

3.4 Weitere demografische Indikatoren
Betrachtet man die demografische Entwicklung im Landkreis Rottal-Inn anhand einiger

Indikatoren, wird das Ausmal} der Veranderung klarer. Das Durchschnittsalter im Jahr 2012
lag bei 43,8 Jahren und steigt bis zum Jahre 2031 voraussichtlich auf 48,0 Jahre. Der
Jugendquotient nimmt um 2,5 Punkte ab. Der Altenquotient nimmt um 19,8 Punkte zu.
Insgesamt zeichnet der sog. Gesamtquotient das Ausmal der Veranderung ab. Er wachst
von 67,1 auf 84,3, d. h. auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter kommen 84,3 Personen,
die noch nicht oder nicht mehr im Erwerbsleben stehen. Auch das sog. Billeter-Maf3
verdeutlicht eine ungleiche Verteilung der Bevdlkerung in den Altersgruppen bis zum Jahre
2031.

1 Die verwendeten Daten sind gréf3tenteils dem Online-Portal des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik und Datenverarbeitung entnommen (www.statistikdaten.bayern.de). Die
verwendeten Daten anderer Quellen werden explizit im Text angegeben.
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Weitere Indikatoren

Durchschnittsalter in Jahren 2012 438
2032 48,0
Jugenddquotient 2012 32,9
2032 30,4
Altenquotient 2012 34,2
2032 54,0
Gesamtquotient 2012 67,1
2032 84,3
Billeter-MaR 2012 -0.6
2032 -1,0

Hinweise zu den Indikatoren:
Jugendquotient:  Anzahl 0- bis 19-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.
Altenquotient: Anzahl 65-Jahrige oder Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 84 Jahren.

Gesamtquotient: Summe von Jugend- und Altenquotient, zu interpretieren als Anzahl der Personen im
nichterwerbsfahigen Alter je 100 Personen im erwerbsféahigen Alter.

Billeter-Mal3: Differenz der jungen (0 bis unter 15 Jahre) zur &lteren (50 Jahre oder &lter) Bevélkerung,
bezogen auf die mittlere (15 bis unter 50 Jahre) Bevélkerung.

Abbildung 3: Indikatoren in der Ubersicht
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)

3.5 Verteilung der Altersgruppen
Die Altersstruktur verandert sich mit einer deutlichen Zunahme der Altersgruppen von Uber

65 Jahren und einer Abnahme der Altersgruppen unter 65 Jahren, insbesondere der unter 18
Jahrigen.

Veranderung der Bevélkerung 2032 gegeniiber 2012 nach Altersgruppen

in Prozent
65 Jahre oder lter
40 bis unter 65 Jahre
18 bis unter 40 Jahre
unter 18 Jahre
—2IO —1‘ 0 0 1ID 2|O BIO 4‘0 SIO

Abbildung 4: Veranderung der Bevdlkerung nach Altersgruppen
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)

Betrachtet man die prognostizierten Veranderungen in den Altersgruppen, wird deutlich
(siehe Abbildung 5): Im Bereich der bis zu Dreijahrigen wird eine weitere Abnahme der Zahl
um 10,5 %, im Bereich der 3- bis 6-Jahrigen eine Abnahme um 7,5 %, von 6- bis 10-J&hrigen
eine Abnahme von 8,3%, im Bereich der 10- bis 16-Jahrigen um 20,2% und von 16- bis 19-
Jahrigen um fast ein Drittel beobachtbar sein. Dies ist ein starker Rickgang der Anzahl an
Kinder und Jugendlichen.
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Im Gegensatz dazu nimmt die Zahl der Burgerinnen und Blrger im Alter zwischen 60 und 75
Jahren um 39,7 % zu, zudem steigt die Zahl der 75-Jahrigen und Alteren um 37,1 %. Die
Altersgruppenveranderungen sind im Vergleich zu vorherigen Generationen gravierend.

Bevolkerungsverdanderung 2032 gegeniiber 2012
fiir Kinder und Jugendliche in Prozent

unter 3-Jahrige -10,5
3- bis unter 6-Jahrige -7.5
6- bis unter 10-Jahrige -8,3
10- bis unter 16-Jéhrige -20,2
16- bis unter 19-Jéhrige -26.4

Bevolkerungsverdanderung 2032 gegeniiber 2012
fiir Altere in Prozent

60- bis unter 75-Jahrige 39.7
75-Jahrige oder Altere 37,1

Abbildung 5: Verteilung in den Altersgruppen
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)

Bevilkerungsstand d Durchschnittsalter o s
in 1 000 avon in Jahren Jugendquatient Altenquatient
Kreisfreie Stadte Veranderung| natdrliche
und Landkreise 31122012 |31.122032| Mm% | BevOlkerungs-|Wanderunden| sy 45942 |34.42.2032 31.12.2012|31.12.2032 | 31.12.2012 | 31.12 2032
bewegungen in in %
%
Kreisfreie Stadt Landshut 653 71,5 94 -6,8 16,2 441 471 217 293 349 489
Kreisfrele Stadt Passau 490 496 1,1 96 10,7 441 472 249 249 351 48 4
Kreisfreie Stadt Straubing 451 46,8 37 -1a1 13,8 447 477 258 271 336 495
Landkreis Deggendorf 1147 1159 1.0 -8,3 9.3 434 47.8 31.0 286 30,8 51,4
Landkreis Freyung-Grafenau 778 72,5 -6.8 -11,8 3.0 441 497 31.0 284 321 61,6
Landkreis Kelheim 1140 1191 439 -46 9.1 423 46.4 337 325 289 47,9
Landkreis Landshut 1489 157.0 3.4 -39 9.4 423 46 6 336 1.9 282 481
Landkreis Passau 1849 1835 -0.8 -9.6 88 441 491 3 29,2 333 58,7
Landkreis Regen 76,3 70,0 -8,3 -12.1 37 445 493 29,7 279 335 58,6
Landkreis Rottakinn 1174 116,9 0.4 9.1 8.7 438 48,0 2.9 30,4 342 54,0
Landkreis Straubing-Bogen 98,7 99,2 2,6 -5.9 86 428 475 31 30,2 293 50,3
Landkreis Dingolfing-Landau 913 92,9 1,7 5,9 7.7 42,8 47,0 M4 29,2 204 48,2
Regierungshezirk Niederbayern 11815 1194,8 1,7 -7.8 89 43,4 47,8 31,3 29,7 31,5 52,2

Abbildung 6: Indikatoren im Niederbayernvergleich
(Quelle: Bayer. Statistisches Landesamt 2014)

Im Vergleich der niederbayerischen Stadte und Landkreise hat die Entwicklung im Landkreis
Rottal-Inn eine mittlere Ausgangssituation. In Rottal-Inn werden die natirlichen
Bevolkerungsbewegungen mit -9,1% (Geburten/Sterberate) sowie die Wanderungen mit
+8,7% nur zu einem geringen Bevdlkerungsrickgang fihren. Das Durchschnittsalter wird in
ganz Niederbayern um ca. 4 Jahre ansteigen. Wie im Ubrigen Niederbayern steigt auch der
Altersquotient in Rottal-Inn. Allerdings ist diese Altersabhangigkeit mit 54,0 Punkten
Uberdurchschnittlich hoch und wird im niederbayerischen Vergleich nur von den Landkreisen
Freyung-Grafenau, Passau und Regen tberschritten.

3.6 Bisherige Aktivitaten und kunftige Zielsetzungen fir den Landkreis Rottal Inn
Aus den Sitzungsprotokollen der Sitzungen des Kreistages bzw. des Kreisausschusses

Rottal-Inn ergibt sich die Auftragsklarung und Auftragsabgrenzung in Bezug auf die
Erstellung eines Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes fur den Landkreis Rottal-Inn wie
folgt:

In der 4. Sitzung des Kreistages vom 04.05.2009 wurde ein Antrag auf Einfihrung eines
Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes fur den Landkreis Rottal-Inn gestellt.



Seniorenpolitisches Gesamtkonzept Landkreis Rottal-Inn | 13

Diese Bedarfsermittlung sollte Bestandteil eines integrativen, regionalen seniorenpolitischen
Gesamtkonzeptes sein. Der Landkreis Rottal-Inn hat deshalb eine Bedarfsermittiung und
Bedarfsprognose fiir die Bereiche der stationaren, teilstationaren und ambulanten Pflege bis
zum Jahr 2020 in Auftrag gegeben (Stichtag fur die Bestandserhebungen: 31.12.2008).

In der 11. Sitzung des Kreistages vom 26.07.2010 wurde auf einen Antrag die Bestellung
eines Seniorenbeauftragten fur den Landkreis Rottal-Inn beschlossen.

Im Tatigkeitsbericht wurden als bisherige Aktivitaten des Landkreises in Bezug auf Senioren
aufgefihrt:
o Rentenberatung auf sehr hohem Niveau (1 Ganztagsstelle)
e Seniorenbroschire ( Juni 2007, Juni 2010)
e Vorstellung der Broschure (,Kommunale Seniorenpolitik” (Handlungsfelder) im Juni
2008 bei der Burgermeisterversammlung
e Erstellung einer Bevolkerungsprognose und Pflegebedarfsplanung als Teile eines
Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes (Vorstellung im Kreisausschuss am
09.12.20009, s.0.)
¢ Kontaktaufnahme mit anderen Landkreisen

Durch Kreistagsbeschluss wurde Herr Kreisrat Herbert Willmerdinger als
Seniorenbeauftragter fur den Landkreis Rottal-Inn bestellt. Vom aktuellen Sachstand sollte
einmal jahrlich berichtet werden.

Zur kinftigen Seniorenpolitik und Seniorenarbeit im Landkreis Rottal-Inn ist dem Protokoll zu
entnehmen:

Laut der fur den Landkreis Rottal-Inn erstellten Bevolkerungsprognose wird der Anteil der
Uber 65-Jahrigen von derzeit 20 % auf ca. 25 % im Jahr 2025 ansteigen.

Der Anteil der pflegebedurftigen Menschen tber 65 Jahren wird im gleichen Zeitraum um 20
% ansteigen.

,Daher ist es notwendig, eine zukunftsfahige und nachhaltige Seniorenpolitik anzugehen, die
den Veranderungen in unserer Gesellschaft gerecht wird.

Dabei geht es darum, die Rahmenbedingungen fir alle Lebensbereiche von Senioren zu
verbessern und die Bedurfnisse der Menschen vor Ort in starkerem Mal3e zu
bertcksichtigen.

Zukunftsorientierte Seniorenpolitik heif3t aber auch, die Erfahrungen und Potenziale der
Senioren zu nutzen — ohne diejenigen zu vergessen, die Hilfe und Unterstltzung brauchen,
z.B. Burgerschaftliches Engagement von und flr Senioren.

Hier liegt ein breites Aufgabengebiet vor uns, das es gilt anzupacken und konkrete
MafRnahmen zu entwickeln.“(Protokoll der 11. Sitzung des Kreistages vom 26.07.2010)

In der Gesamtschau spiegeln die Niederschriften den Willen der politischen Gremien wieder,
dass im Landkreis Rottal-Inn eine zukunftsfahige und nachhaltige Seniorenpolitik
angegangen werden muss.
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4.\Vorgehensweise
Im vorliegenden Konzept geht es um die Bearbeitung der elf Handlungsfelder des Leitfadens
Kommunale Seniorenpolitik.
e Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung
e Wohnen zu Hause
e Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit
e Praventive Angebote
e Gesellschaftliche Teilhabe
e Birgerschaftliches Engagement fir und von Seniorinnen und Senioren
e Betreuung und Pflege
e Unterstitzung pflegender Angehdriger
e Angebote fir besondere Zielgruppen
o Kooperationen und Koordinationsstrukturen
e Hospiz- und Palliativversorgung

Jedes der Handlungsfelder wird einer Untersuchung und Bearbeitung unterzogen. Die
Vorgehensweise gliedert sich wie folgt:

Ermittlung des Ist-Zustandes
e Haushaltsbefragung 55" und Experteninterviews der Sozialraumanalyse des BRK
Kreisverbandes Rottal-Inn
¢ Rahmenbedingungen z.B. Demografie, bisherige Aktivitaten
e Experteninterviews (Gemeindebefragung)
o Aufbereitung weiterer Erhebungen, Konzepte und Daten

Beteiligung von Experten und interessierten Blrgerinnen und Blrgern
e Auftaktveranstaltung:
o Erganzungen bzw. Kommentare zum Ist-Zustand
o Zuordnung der Beteiligten zu Handlungsfeldern
o Moderierte Workshops:
o Diskussion des Ist-Zustandes
o Zieldefinition
o Entwicklung von Projekten und Maf3nahmen
e Abschlussveranstaltung:
o Vorstellung der Ergebnisse
o Auftakt zur Umsetzung der Projekte und MaBhahmen

4.1. Ermittlung des Ist-Zustandes
Zur Erarbeitung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes fiir den Landkreis Rottal-Inn

konnte auf folgende Vorarbeiten, Konzepte und Datenerhebungen zurlickgegriffen werden:
e Sozialraumanalyse fur den BRK Kreisverband Rottal-Inn (2014)
o Gemeindebefragung Rottal-Inn 2014 (erfolgt derzeit)
o Kreisentwicklungskonzept Rottal-Inn (06/2014)
e Daten des Statistischen Landesamtes zur Bevolkerungsentwicklung (Stand
31.12.2012)
o Vereine, Gruppen zur Seniorenarbeit
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4.1.1. Seniorenbefragung im Rahmen einer Sozialraumanalyse
Der BRK Kreisverband Rottal-Inn hat eine Sozialraumanalyse fur den Landkreis Rottal-Inn

erarbeiten lassen. ,Ziel der Sozialraumanalyse war, einen Uberblick Uber die aktuelle Ist-
Situation der Versorgungsstrukturen im Landkreis Rottal-Inn zu erhalten, und die daraus
resultierenden kinftigen Entwicklungserfordernisse zu identifizieren, mit deren Hilfe
Instrumente zur demografiegerechten Entwicklung und zur aktiven Gestaltung des
demografischen Wandels in der Region erarbeitet werden“ (BRK KV Rottal-Inn
Sozialraumanalyse 2013/2014, S. 3).

.Mit Hilfe der Methoden der empirischen Sozialforschung wurde die multidimensionale
Sozialraumanalyse mit 84 qualitativen, leitfadengestitzten Experteninterviews, einer
reprasentativen, anonymen, quantitativen Befragung mit einer reprasentativen Stichprobe
von 511 Befragten grof3tenteils aus der Generation 55+ der Bevilkerung der Region mit Hilfe
eines Haushaltsfragebogens und der kartographischen Datenauswertung der Infrastruktur in
der Region durchgefiuhrt” (BRK KV Rottal-Inn Sozialraumanalyse 2013/2014, S. 3).

4.1.2. Expertenbeteiligung im Rahmen von Gemeindebefragungen
Die Experten vor Ort werden vom Sachgebiet ,Besondere soziale Angelegenheiten® des

Landratsamtes Rottal-Inn zur Situation der Senioren und Seniorenarbeit in den Kommunen
befragt. Hierzu fanden wéahrend der Konzepterarbeitung Gesprache mit 14 Gemeinden statt.
Ziel ist, alle Gemeinden zur Situation vor Ort zu befragen. Dies wird durch die neue Stelle fur
Senioren weiter erfolgen.

4.1.3. Formulierung von Entwicklungszielen im Rahmen des
Kreisentwicklungsprozesses
Seit November 2012 bestehen im Zuge der Erstellung des Kreisentwicklungskonzeptes zehn

Aktionsgruppen zu verschiedenen Themenfeldern, darunter eine Aktionsgruppe Soziales und
Senioren. Diese kam am 19.11.2012, 23.04.2013, 12.11.2013 und am 19.11.2013 im
Rahmen von Grol3veranstaltungen bzw. Workshops zusammen.

Im Rahmen des gesamten Kreisentwicklungsprozesses entstand eine Starken-Schwachen-
Analyse inkl. Feststellung von Entwicklungsbedarfen und —potentialen sowie der
Formulierung von Entwicklungszielen und Projektansatzen. Nachfolgend werden diejenigen
aufgezeigt, welche den Bereich Senioren beriihren.

Die wéahrend der Arbeit in den Aktionsgruppen genannten Aufgaben, Ziele und
Projektansatze sind teilweise schon in Umsetzung. So betrachtet wurde mit Schaffung des
Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes sowie der Fachstelle fiir Senioren und
Birgerschaftliches Engagement direkt eine aktuelle Forderung aufgegriffen.

Starken-Schwachen-Profil Soziales und Senioren

Starken Schwachen

e Soziale Einstellung: Hilfsbereitschaft e Verschiedene Ansprechpartner durch

e Menge der Personen in sozialen Di6zesanteilung

Einrichtungen: Bedeutung, Arbeitsmarkt, ¢ Wenig Zuwanderung von jungen Menschen
Bedarf e Schwacher OPNV

* groRes Ehrenamt e Fehlende Barrierefreiheit

¢ Vielzahl und Vielfalt an Einrichtungen e Biirokratie / rechtliche Strukturen

*  Noch starke Familienstrukturen e Wenig Anerkennung der sozialen Berufe in der
o Pflegenetz Rottal-Inn Offentlichkeit
o Palliativnetzwerk e Schlechte Bezahlung

e Hospizverein e Kein Zentraler Ansprechpartner und
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¢ Notfallseelsorge
e Kirchliche allgemeine Sozialarbeit

Koordinator
e Mangelnde Grundversorgung

e Mangelnde kommunale Unterstiitzung der
allgemeinen Sozialarbeit

e Zuzug von Senioren

Chancen

Risiken

e Vernetzung von freien und &ffentlichen
Wohlfahrtsverbanden

e Vernetzung von Familie und Arbeitsplatz —
Familienfreundlichkeit

e Ausrichtung des OPNV auf Senioren
e Generationenvernetzung

¢ Einplanung der &lteren Generation beim
Eigenheimbau

e Generationenvertrag

¢ Viele Ausbildungsmdglichkeiten, aber:
weitere Qualifizierung notwendig

o Verbesserung der Lebensqualitéat
e Nutzung der Erfahrung der Senioren
e Zuzug von Senioren

e Gelingt die Ressourcenbiindelung vor
Abwanderung?

e Birokratie

e Altersarmut (Lkr. Rottal-Inn bei altersarmsten
Landkreisen Deutschlands)

e Fachkraftemangel v. a. in der Pflege

e Fehlende Sorgestruktur zwischen ambulant und

stationar (Burgernetzwerke)
e Zuzug von Senioren

Abbildung 7: Starken-Schwachen-Profil Soziales und Senioren

Entwicklungsbedarfe und —potenziale:

1. Die Daten und Fakten zum demografischen Wandel im Landkreis Rottal-Inn und deren
betroffenen

mogliche  Auswirkungen  auf

die

jeweiligen  Gemeinden den

Entscheidungstragern vor Ort bewusst machen.

2. Die ortliche Situation der Senioren und Teilhabe von Menschen mit Behinderung in den

jeweiligen Kommunen verbessern.

3. Initiativen und MaRnahmen durch die einzelnen Kommunen entwickeln unter

Berticksichtigung der lokalen Besonderheiten.

Entwicklungsziele der Handlungsfelder Soziale Verantwortungsgemeinschaft und
Daseinsvorsorge:

Soziale Verantwortungsgemeinschaft (Jugend-Familie-Senioren)

Gesunde soziale Strukturen, in denen sich jedes Mitglied der Gesellschaft aufgehoben und
»daheim® fihlt, sind die Grundlage fiir die weitere Entwicklung des Landkreises. Die Vielfalt
der Lebenssituationen und —entwiirfe muss dabei berticksichtigt werden. Im Mittelpunkt
stehen die Starkung der Birgergesellschaft und die Gestaltung des Zusammenlebens unter
verdnderten demografischen Bedingungen.

Ein ,Seniorenpolitisches Gesamtkonzept® soll als Grundlage fir die Verbesserung aller
Lebensbereiche der Senioren im Landkreis dienen und Handlungsempfehlungen fir die
Gemeinden liefern. Genauso mussen die Lebensverhéltnisse von Familien und jungen
Menschen analysiert und entsprechende Handlungsziele entwickelt werden.
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Entwicklungsziele:
1. Eine aktive Blrgergesellschaft férdern und ausbauen

2. Situation der Senioren in den Wohnorten verbessern

3. Informationsmdglichkeiten fur alle sozialen Gruppen anbieten
4. Jugendarbeit im Landkreis ausbauen, verbessern und stéarken
5

Familien starken, fordern und stitzen

Daseinsvorsorge

Wie gehen wir mit dem demografischen Wandel um? Der Landkreis Rottal-Inn stellt sich der
Tatsache, dass sich die Bevélkerungsstruktur in den nachsten 15 Jahren massiv verandert
und passt die Infrastruktur entsprechend an. Gleichzeitig soll versucht werden, mit
innovativen und kreativen MaBhahmen dem demografischen Wandel entgegenzusteuern.

Entwicklungsziele:
1. Dem demografischen Wandel aktiv entgegen wirken

2. Zuwanderung gezielt gestalten

3. Technische und soziale Infrastruktur anpassen

4. Die medizinische Versorgung flachendeckend sicherstellen
5

Mobilitat fir alle Bevolkerungsgruppen garantieren

Projektansatze:
Hauptamtliche ,Koordinierungsstelle Burgerschaftliches Engagement*
e Starkung des Stellenwerts von burgerschaftlichem Engagement im
Landkreis
e Koordinierung von Aufgaben, z.B. Sprach- und Lesepaten
e Ausbau der Ehrenamtskarte

Erstellung eines Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes fur den Landkreis Rottal-Inn
Das Konzept soll die Rahmenbedingungen fir alle Lebensbereiche aller Gruppen von
Senioren im Landkreis verbessern.

Seniorenbeauftragter

Schaffung der Stelle eines hauptamtlichen Seniorenbeauftragten am Landratsamt Rottal-Inn
Beteiligung bei der Entwicklung sowie Umsetzung des Seniorenpolitischen Gesamt-
konzeptes.

Familien starken, fordern und stiitzen*

e Unterstutzung von Familien vor Ort, sei es durch ehrenamtliche Unterstiitzung
oder durch Einrichtungen und Fachpersonal. z.B. Verein ,Wir gemeinsam®“ oder
die Burgerengel in Eggenfelden

e Mehr unbefristete Arbeitsstellen, besonders im offentlichen Dienst und bei
kirchlichen Tragern
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Praventionsarbeit férdern und nachhaltige Finanzierung von laufenden Projekten
sicherstellen.

Darstellung der Versorgungssituation

Der Landkreis Rottal-Inn mdchte ein Geographisches Informationssystem (GIS) fur
Verwaltung und Birger aufbauen, damit die relevanten Versorgungsstandorte (z.B.
Arztpraxen, Einzelhandel, Kindergarten) dargestellt werden kdnnen.

Hierbei sollen insbesondere auch die medizinischen Dienstleister im Landkreis abgebildet
werden, um so fur die Blrger — aber auch die Dienstleister selbst — eine Transparenz der im
Kreisgebiet verfiigharen Angebote herzustellen.

Netzwerkknoten medizinisches Gesundheitswesen

Informationen zur Wohnungs- oder Eigenheimsuche, Kindergartenplatzen, Freizeitangeboten
und Vereinsleben werden individuell fir die zuziehende Fachkraft zusammengestellt.

Ein fester Ansprechpartner soll neuen Fachkréaften, z.B. Arzten, Pflegepersonal sowie deren
Familien Unterstitzung bieten, sich im Landkreis Rottal-Inn niederzulassen.

4.1.4. Einrichtungen der Pflege im Landkreis Rottal-Inn

Im Landkreis Rottal-Inn sind zahlreiche Einrichtungen ansassig, welche in den
nachfolgenden Ubersichten aufgefiihrt sind. Die Angaben wurden im Erarbeitungszeitraum
vom Sachgebiet ,Besondere soziale Angelegenheiten“ erhoben. Anderungen bzw.
Einrichtungen, die nicht aufgefihrt sind, werden fortlaufend von der Fachstelle fir Senioren
und Burgerschaftliches Engagement erfasst.

Ambulante Pflegedienste im Landkreis Rottal-Inn

Pflegedienst Standort
Caritas Sozialstation Arnstorf
Maria’s Pflegeteam Arnstorf

Fachhauswirtschaftlicher Betreuungsdienst (FHBD) | Arnstorf

Parkwohnstift Arnstorf GmbH Arnstorf

»ZU Hause gut betreut*

Korbis Pflegeteam Bad Birnbach
Medi Vital Sozialstation Bad Birnbach
Pro aktiv Pflegedienst Bayerbach
BRK Sozialstation Eggenfelden Eggenfelden

Caritas-Sozialstation der Pfarrgemeinde St. Nikolaus | Eggenfelden

PEKA — Die Pflege GmbH&Co0.KG Eggenfelden
Ambulanter Pflegedienst
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Krankenpflege im Aul3endienst - KIA Eggenfelden
BRK Sozialstation Stuitzpunkt Egglham
Ambulante Krankenpflegestation Gangkofen
Pflegedienst Zebhauser Julbach
Krankenpflegedienst

BRK Sozialstation Pfarrkirchen Pfarrkirchen
Caritas Sozialstation Pfarrkirchen
,Die mobilen Schwestern® Rimbach

BRK Sozialstation Stitzpunkt Simbach am Inn
Caritas Sozialstation Simbach a. Inn
Pflege- und Gesundheitsservice Simbach a. Inn
Gstottner und Oberbauer GmbH & Co.KG

(Intensivpflege)

Seniorenheim Tann e.V. Tann

Betreuung und Pflege zu Hause

Team mit Herz — mobile Pflege Tann

Kienle ambulanter Pflegedienst Triftern
BRK-Sozialstation Stitzpunkt Triftern
Ruckenwind Wurmannsquick — Rogglfing
Ambulante Intensivpflege

Tabelle 1: Ambulante Pflegedienste im Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)

Altenpflegeheime im Landkreis Rottal-Inn

Stationare Einrichtungen Standort Platz- Tagespflege
Inkl. Tagespflege innerhalb der zahl (mit
Einrichtungen Versorgungsvertrag)
Parkwohnstift Wohnpflege Arnstorf 117
Parkwohnstift Hausgemeinschaften Arnstorf 49
BRK Lebenszentrum Gréafin Arco Bad Birnbach 60
Wohnstift Pater Weil3 Eggenfelden 120
Caritas Alten- u. Pflegeheim St. 6 (2x3 eingestreute
Nikolaus Eggenfelden |71 Plitze)
: : 6 (2x3 eingestreute
Alten- und Pflegeheim Christanger Eggenfelden 90 Plétze)
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4 (2x2 eingestreute

BRK Burgerheim St. Martin Gangkofen 85 Platze)
Seniorenheim St. Josef Kirchdorf a. Inn |40

Senioren-Zentrum Massing 75

Caritas Altenheim St. Konrad Pfarrkirchen 127

Alten- und Pflegeheim St. Vinzenz von Pfarrkirchen 81 3 (__3x1 eingestreute
Paul Platze)

Alten- und Pflegeheim Christanger Postmunster 111

Haus Eichengrund Simbach a. Inn |39

BRK Senioren-, Wohn- und Simbach a. Inn_ | 131

Pflegeheim
Seniorenheim Haus Josef Tann 38
Seniorenheim Haus Sebastian Tann 50

AZURIT Seniorenzentrum Laaberg Tann-Eiberg 105

BRK Seniorenwohn- und Pflegeheim

St. Andreas Wurmannsquick | 49

Gesamtzahl der Platze 1438 19

Tabelle 2: Altenpflegeheime im Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)

Ambulant betreute Wohngemeinschaften im Landkreis Rottal-Inn

Einrichtung Standort Platzzahl
Ambulant betreute Wohngemeinschaften:

Altstadt Wohngemeinschaft 1 Eggenfelden 11 Zi.

Altstadt Wohngemeinschaft 2 Eggenfelden 10 Zi.

Ambulant betreute Wohngemeinschaft

am Mitterweg 9 Eggenfelden 12
Ambulant betreute Wohngemeinschaft

in der Taufkirchener Str. 30 Eggenfelden 12
Ambulant betreute Wohngemeinschaften 1 u. 2 in der WG 1/4 Pl

Weingartenstr. 7 Prienbach

(Intensivpflege) WG 2/3 PI.

Gesamtzahl der Platze 53

Tabelle 3: Ambulant betreute Wohngemeinschaften im Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)
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Tagespflegeeinrichtungen im Landkreis Rottal-Inn

Einrichtung
Tagespflege (solitar)

Standort

Tagespflege
(mit Versorgungsvertrag)

pro aktiv Pflegezentrum im Theresienhof | Bad Birnbach | 18

Parkwohnstift Tagespflege

Arnstorf 15

Gesamtzahl der Platze

30

Tabelle 4: Tagespflegeeinrichtungen im Landkreis Rottal-Inn

(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)

Einrichtungen und Platze fir Betreutes Wohnen im Landkreis Rottal-Inn

Einrichtung fur betreutes Gemeinde Wohnungs-/ Platzzahl
Wohnen
Parkwohnstift Markt Arnstorf 87 Appartements

Lebenszentrum Grafin Arco

Markt Bad Birnbach

32 Appartements fur 1 — 2
Personen

Kreuzhafner-Hof

Markt Bad Birnbach

9 Wohnungen 3 fiir 1
Person; 6 fir 2 Personen

HI. Geist Spitalstiftung

Stadt Eggenfelden

46 Platze

Fischbraugelande

Markt Massing

36 Wohnungen; 1-3

Zimmer
Schafflerstralie Stadt Pfarrkirchen 5 Wohnungen
Lebenshof Rottal Gemeinde Rimbach 12 Zimmer
BRK Senioren Wohn- und Stadt Simbach a. Inn 12 Platze
Pflegeheim
Service-Wohnen auf dem Stadt Simbach a. Inn 14 Platze
Bauernhof - Matzenhof
Haus Josef Markt Tann 2 Platze
Residenz Markt Triftern 21 Wohneinheiten
Gesamtzahl der Wohneinheiten 264

Tabelle 5: Einrichtungen und Platze fir Betreutes Wohnen im Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)
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Niedrigschwellige Angebote/Tagesbetreuungen im Landkreis Rottal-Inn

Einrichtung Standort Platzzahl
Niedrigschwellige Tagesbetreuungen:

BRK Tagesbetreuung Eggenfelden Eggenfelden 12 Platze
BRK Tagesbetreuung Johanniskirchen Johanniskirchen |12 Platze.
BRK Tagesbetreuung Triftern, Seniorenresidenz Triftern 12 Platze
Caritas Arnstorf-Pfarrkirchen Pfarrkirchen 12 Platze
Caritas Eggenfelden Eggenfelden 12 Platze
Gesamtzahl der Platze 62

Tabelle 6: Ambulant betreute Wohngemeinschaften im Landkreis Rottal-Inn
(Quelle: Erhebung Landratsamt Rottal-Inn 2014)

4.2. Beteiligung von Experten und interessierten Birgerinnen und Blrgern

Mit der Erarbeitung eines Seniorenpolitischen Gesamtkonzept ist ein integrativer Anspruch
verbunden. Es gilt, alle ,Bausteine®, die zur Betreuung und Versorgung alterer Menschen
und ihrer Angehdrigen notwendig sind zu berticksichtigen (vgl. Leitfaden Kommunale
Seniorenpolitik, StASFF 2010).

Zudem steht ein prozessorientiertes Vorgehen im Vordergrund, d. h. die Konzepte
entstehen am effizientesten in moderierten Arbeitskreisen, an denen sowohl die Politik als
auch die Fachlichkeit und wichtige regionale Akteure teilnehmen.

Prozessorientierung bedeutet ferner, dass Ma3nahmen und deren Ergebnisse immer wieder
Uberprift, d. h. evaluiert und ggf. maodifiziert werden (vgl. Leitfaden Kommunale
Seniorenpolitik, StASFF 2010).

Im Sinne des prozessorientierten Vorgehens wurden die Themenblécke der Handlungsfelder
in einem sog. ,Iterationsdiskussionsprozess® erdrtert. Den Moderationsprozess begleitete
die Partnerschaft Lemberger, Dorner, Diekmann mit Prof. Dr. Markus Lemberger.

? Iteration [lateinisch »Wiederholung«]
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Iterationsprozess

Auftakt 05.05. ﬁ

Analyse der IST-Situation fir
alle Themenfelder
1. Workshop
PN »Versorgung vor Ort“ 02.06.

IST-Situation-Helikopterblick-ldeen

2. Workshop ,,Pflege* 23.07.

Abschlussveranstaltu ng IST-Situation-Helikopterblick-ldeen

Malinahmenvorschlage U

Abbildung 8: Ablauf des Iterationsdiskussionsprozesses

4.2.1. Auftaktveranstaltung am 5. Mai 2014
Wen wollen wir erreichen:

* Senioren

» Seniorenvertretungen

» Firmen und Einrichtungen
« Vereine und Institutionen
e Familien

» politische Mandatstrager
¢ Kommunalverantwortliche

Auf Einladung eines breiten Expertenkreises sowie der Offentlichkeit fanden sich am
05.05.14 ca. 130 Personen zur Auftaktveranstaltung im Artrium in Bad Birnbach ein. Ziel war
die Vorstellung und Ergadnzung des Ist-Zustandes sowie der Appell zur Mitwirkung an der
Erarbeitung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes. Die wichtigsten Erkenntnisse aus
der Seniorenbefragung und der Datenerhebung anlasslich der Sozialraumanalyse stellten
Dr. Alexander Benz vom Humanmedizinischen Zentrum und Herbert Wiedemann vom BRK
Kreisverband Rottal-Inn vor. Prof. Dr. Markus Lemberger stellte den Moderationszyklus mit
zwei Intensiv-Workshops vor.
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Abbildung 9: Impressionen der Auftaktveranstaltung

'Auch fiir Senioren eine attraktive Heimat bleiben

Sozialraumanalyse von BRK und Landkreis vorgestellt - Jetzt sollen Taten folgen

Bad Birnbach. Wie geht der (0 s G RO ¢
lindliche Raum damit um, dass 5 ) y
die Bevolkerung immer dlter
wird? Welche Wiinsche und Be-
diirfnisse haben die dlteren
Menschen? Der Landkreis will
sich diesen Fragen stellen und

| zwar mit Hilfe eines ,senioren-

i politischen Gesamtkonzepts®.

Auch hiersoll, wie beim Kreis-
entwicklungskonzept, nicht an
den Betroffenen vorbei gearbei-
tet werden. ,Wenn wir etwas tun
wollen fiir unsere Seniorinnen
und Senioren, dann wollen wir
auch wissen, worauf es ihnen
ankommt®, betont der Leiter des L N n
Fachbereichs Kreisentwicklung BRK-Kreisgeschéftsfiihrer Herbert Wiedemann, Wissenschaftler und Mediziner Alexander Benz, MdL Reserl Sem, Landrat Michael Fahmlller
am Landratsamt, -Waldemar und Prof. Dr. Markus Lemberger von der Fachhochschule Deggencorf. - Foto: gk
Herfellner. Zu diesem Zweck

Abbildung 10: Pressebericht zum Auftakt des Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes

Bei der Vorstellung der Sozialraumanalyse: (von liks) Waldemar Herfellner (Leiter des Fachbersichs Kreisentwicklung am Landratsamt),

Die Handlungsfelder werden in den beiden Intensiv-Workshops erortert:

Workshop 1: ,,Versorgung vor Ort“

Thema 1: Versorgung vor Ort

Thema 2: Blrgerschaftliches Engagement

Thema 3: OPNV

Thema 4: Information, Offentlichkeitsarbeit, Kooperation, Vernetzung
Thema 5: Wohnen zu Hause

Workshop 2: ,,Pflege*

Thema 6: Praventive Angebote

Thema 7: Betreuung und Pflege

Thema 8: Unterstitzung pflegender Angehoériger

Thema 9: Hospiz- und Palliativversorgung

Thema 10: Steuerung, Kooperation, Koordination und Vernetzung

Zur Mitarbeit in den Workshops lagen Anmeldelisten aus.

Der Ist-Zustand der Handlungsfelder wurde auf zwei Stellwanden prasentiert. Die Teilnehmer
erganzten und kommentierten in einem nachsten Schritt den Ist-Zustand (siehe Tabelle 6;
die Erganzungen von Teilnehmern der Auftaktveranstaltung sind griin markiert).
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Tabelle 7: Ist-Zustand mit Erganzungen der Auftaktveranstaltung

Workshop 1:
Versorgung vor Ort
allgemein

Lebensqualitét, Infrastruktur und Pravention missen gefordert
werden. Ehrenamtliche Systeme miissen geférdert werden.
Wohnortnahe Unterstiitzung ist zu férdern.

Entlastung fur Ehrenamt und Angehdrige
Forderung Ehrenamt

Fur Ehrenamtliche mehr praxisnahe Literatur Uber Beschéaftigung
mit Senioren

Ehrenamtliche Helfer besser fordern

Mehr Anerkennung der ehrenamtlichen Vorstande und finanzielle
Unterstlitzung

Nahversorgungskonzepte und Beratungsinstrumente sind
notwendig

Kooperation von professionellen und nichtprofessionellen
Diensten wird benétigt.

Demenzbetreuung: mehr Kleingruppen organisieren oder
Vernetzung Krankenhaus/Pflegeheime

Optimierung des OPNV durch neue Konzepte ist erforderlich.

Senioren als Marktsegment erkennen und diese mit angepassten
Produkten und Technologien versorgen

Barrierefreiheit fir Senioren soll gesichert werden.
Toiletten in Einkaufszentren frei zuganglich machen

T.gbuthema Inkontinenz: mehr Hinweisschilder fur 6ffentliche
,LOrtchen®; insgesamt das Angebot Uberprufen

Seniorengerechtes Wohnumfeld schaffen
Wohnbau: starker mit Technik zur Sicherheit ausstatten

Barrierefreie Privathauser: Umbau zwingend (Férderung;
Sozialkomponente)
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Forderung von ambulanten Wohnkonzepten

Ambulante Pflege ausbauen

»Wir brauchen mehr Leute“: Ansiedlung von Unternehmen,
Zuziige fordern

Bereits heute tber 3000 Arbeitnehmer in Branche Medizin und
Gesundheit im Landkreis beschaftigt

Ausbau der Telemedizin (in 5 bis 7 Jahren; hauséarztliche
Versorgung)

Landkreis als Trager der Krankenpflegeschulen muss wieder
mehr in die Ausbildung von Pflegepersonal investieren.

= 6% mehr Fachpersonal wird fur die nachsten 2 Jahre bendétigt
und dadurch ein Stellenbesetzungsproblem erwartet.

Qualifikation (menschlich) der Heimleitungen

Wohnen zu Hause
Integrierte Orts- und
Entwicklungsplanung

Arztliche Versorgung ist ausreichend. Einkaufsmoglichkeiten sind
in den Stadtzentren zum Teil nur eingeschrankt vorhanden.
.Rollende Verbrauchermarkte® fehlen. Teilweise existiert
Lieferservice. Lieferung durch Mahlzeitendienste ist nicht
flachendeckend gewabhrleistet.

Nicht bei allen Arztpraxen sind die Zugange behindertengerecht.
Ruhebanke sind nicht tberall in regelmafiigen Abstanden
vorhanden. Rufbus bzw. Seniorenbus ist wiinschenswert.

Seniorengerechter Wohnraum ist nicht in ausreichendem Umfang
vorhanden.

Bezahlbarer Wohnraum fiir 1-2 Personen; Das eigene Haus ist zu
grof3; zu viel Arbeit=»neuer Wohnraum nétig:
Hausgemeinschaften schaffen

Das Kreisbauamt kdnnte jedem Bauwerber ein Merkblatt tber
behindertengerechtes Bauen aushandigen.

Bei Neubau zugleich altersgerechte Vorschlage zum Bau

,Offentliche Raume* sollen behindertengerecht umgeriistet
werden. Kopfsteinpflaster und Bordsteinkanten sollen entfernt
bzw. abgesenkt werden. (Barrierefreiheit im Offentlichen Raum
fordern)
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Behindertenparkplatze staffeln- nicht nur fir Rollstuhlfahrer; mehr
Kontrollen!

Kein Rollator ohne Reflektor

Seniorenberatungsstellen sind nicht in allen Gemeinden
vorhanden.

Pflegestitzpunkt: unabhangige Beratung

Soziale ,Notrufnummer*

Seniorenbegegnungszentren sind nicht in ausreichendem Maf3
vorhanden.

Nicht alle Kirchen sind barrierefrei zu erreichen.

Burgerschaftliches
Engagement
Gesellschaftliche
Teilhabe

Burger bieten z.T. gegenseitige Fahrdienste an. Freizeit- und
Nachbarschaftshilfe ist gut. Besuchsdienste und dauerhafte
ehrenamtliche Hilfe sind nicht Gberall gleich gut zu bekommen.
Eine Organisation des Ehrenamts als verlassliche Grof3e wird
gewdilnscht. Hilfen rund ums Haus werden benétigt (z.B.
Schneerdumen).

Individuelle Transportmadglichkeiten

Gesellschaftliche Teilnahme soll durch Seniorenveranstaltungen
ermdglicht werden

Mitfahrgelegenheit zu kulturellen Veranstaltungen

Was ist geplant fir 55+ bei Sport, Bewegung, Wandern, Bildung?

Ausbau Pravention; ,Sturzpravention“ zur Erhaltung der
Kdrpertichtigkeit

Informationen Uber Veranstaltungen werden nicht tberall
zusammengefasst weitergegeben.

Seniorenkalender mit Veranstaltungen und Infos, die Senioren
betreffen (z.B. Pflegedienste, Heime etc.)

Die Veroffentlichung von Informationen fur Senioren im Internet ist
noch nicht in allen Bereichen zufriedenstellend.

Tendenz zur Einstellung alterer Arbeitnehmer zur
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Fachkraftesicherung im Landkreis erkennbar

Steuerung,
Kooperation,
Koordination und
Vernetzung

Erarbeitung eines Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes

Junge Generation soll in Region durch z.B. gute Bildungschancen
gehalten werden. (Generationentibergreifendes Gleichgewicht)

Zusammenarbeit von Freiwilligendiensten und kommerziellen
Diensten in der Betreuung ausbauen

Demenztageszentren sind notwendig. Betreute
Wohngemeinschaften sollen geschaffen werden.

Zentrale Beratung zu allen Hilfen und Dienstleistungen ist
erforderlich.

Verstetigung und Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit soll
gestarkt werden. Dienstleistungsangebote sollen definiert und
etabliert werden. Innovative Finanzierungsmodelle des Ehrenamts
sollen entwickelt werden.

Seniorenberatung soll am Landratsamt eingerichtet werden.

Workshop 2: Pflege

2014 sind bereits 10,5% der Utber 65-Jahrigen pflegebedurftig.

Verwitwete Frauen stellen einen grof3en Anteil dar.

Mehr Seniorentreffs zur Vermeidung von Vereinsamung sollen
eingerichtet werden.

Der Anteil an Demenzkranken steigt. Die Verweildauer in der
stationaren Pflege sinkt. Hilfeleistungen werden vermehrt vom
gleichaltrigen Partner erbracht. Soziale Netzwerke und
Absicherung fehlen.

Attraktivitat des Pflegeberufs steigern

Attraktive Arbeitsbedingungen fur Pflegekrafte schaffen

Einfihrung ,Soziales Jahr” fur alle Schulabganger oder %2 Jahr

Mehr Beratungsgesprache der Krankenkassen uber
Pflegeleistungen
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Den Ursachen der hohen Pflegebedurftigkeit entgegenwirken

Forderung der Entbirokratisierung der Pflege

Ehrenamtliche Leute in den jeweiligen Gemeinden aufsuchen

Praventive
Angebote

Praventivangebote werden in den Stadten vorgehalten.

Mehr Praventionsangebote; z.B. Sturzpravention vor Ort;
Gleichgewichtsschulung

Betreuung und
Pflege

Bedarfsgerechte Pflege wohnortnah anbieten

Unterstlitzung
pflegender
Angehoriger

Angehorige erhalten Unterstlitzung Uber Pflegedienste.

Mehr Hilfe fur pflegende Angehdrige

Entlastung fur Angehdrige durch Verhinderungspflege in den
Gemeinden anbieten; z.B. in der WG fur Senioren

Familiares Pflegebewusstsein aktivieren, ,Jung sorgt fur Alt*

Viel mehr Beratung Uber unterstiitzende Moglichkeiten (z.B. 24-
Stunden-Betreuung)

,Gemeindeschwester” und Familienpflege

Unterstitzung pflegender Angehérigen durch mitarbeiterbezogene
Aktionen der Arbeitgeber fordern.

Teilzeitbeschaftigungen ausbauen

Hospiz- und
Palliativversorgung

Ubergreifende Zusammenarbeit Hospizvereine und Pflegedienste

Bessere Unterstutzung durch die Pflegekassen

Steuerung,
Kooperation,
Koordination und
Vernetzung

Entlastung von Angehérigen muss gefordert werden.

Tourismus-und Fortbildungsangebote fir Demenzkranke und
pflegende Angehdérige sollen geschaffen werden.

Arbeitslose Pflegehilfskrafte sollen nachqualifiziert werden.
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=  Ambulante und stationére Einrichtungen kénnen durch
Personalrotation kooperieren.

= ,Schwester Agnes“-System kdnnte etabliert werden.

= Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeplatze kdnnten separat
vorgehalten werden.

4.2.2 Moderierte Workshops

Diese moderierten Arbeitskreise dienten dazu, mdglichst viele und vielfaltige Akteure bei der
Zieldefinition und Maflihahmenentwicklung einzubinden. Adressaten waren Senioren, Firmen
und Einrichtungen, Vereine und Institutionen, Jugend und junge Erwachsene, Familien,
politische Mandatstrager und auch Kommunalverantwortliche. An den Workshops nahmen
am 02.06.14 zum Thema ,Versorgung vor Ort“ 35 Personen und am 23.07.14 zum Thema
.Pflege” 35 Personen teil.

Die Diskussion erfolgte durch ein spezielles Moderationsverfahren, einem sog.
»terationsdiskussionsprozess®. In drei Stufen bzw. Diskussionsrunden wurde dabei mit
dem Ziel, konkrete Maflinahmenvorschlage zu erarbeiten, intensiv an den Themen diskutiert.

I. Iteration: Analyse der IST-Situation zum jeweiligen Thema — Ergdnzungen und
Detaillierung

. Iteration: ,Helikopterblick“ — So tun, als ob es keinerlei (finanzielle,

rechtliche, personelle) Beschrankungen gibt, als ob man auf der ,grinen® Wiese von neuem
beginnt - visionar

1l. lteration: Erarbeitung von sinnvollen, durchfuhrbaren, aber ambitionierten MaRnahmen

Der Diskussion war ein striktes Zeit- und Redebeitragsmanagement hinterlegt.

Zur Vorbereitung wurden die Teilnehmer an den Workshops mittels roter und griiner
Punktaufkleber am Arm in zwei Gruppen geteilt. Dadurch entstand eine Einteilung in
Diskutanten und Kritiker. Diskutanten und Kritiker sa3en abwechselnd in der vorderen Reihe
am Diskussionstisch bzw. in der hinteren Zuhérerreihe. Es wurden Gesprachsregeln
vereinbart, damit jeder Teilnehmer zu Wort kommt. Entsprechend wurde abwechselnd
Rederecht fur die Gruppe der Diskutanten und der Kritiker zugeteilt. Ebenso meldete man
per Handzeichen seinen Wortbeitrag an, worauf der Moderator den jeweiligen Personen das
Wort erteilte. Nach der vorgesehenen Zeit fiir die Diskussionsrunde wurde der Redner
(entsprechend Diskutanten oder Kritiker) gestoppt.

Im Sinne einer Iteration prazisierte man die Themen mit steigender Stufe:

Als Leitgedanken fiur alle Themen und Handlungsfelder gab der Moderator zum Einstieg in
die Diskussion vor:

Der Landkreis Rottal-Inn soll auch zukiinftig eine erfolgreiche Region mit besten Chancen fur
alle Generationen sein!
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Die Leitfrage lautete entsprechend:

Was muss jeder einzelne von uns und die Region insgesamt dafir tun,

Losungsansatze fir die Auswirkungen des zunehmenden Alterwerdens unserer Gesellschaft
zu finden?

Die Iterationsrunden | und Il brachten eine umfassende Darstellung der Ist-Situation inkl.
aktueller Herausforderungen und eine Sammlung mehr oder weniger ausgereifter Ideen und
Lésungsansatze, allgemein sowie auch im Speziellen fir den Landkreis Rottal-Inn.

In der abschlieRenden lterationsrunde Il wurden die Themen, bei denen der
Teilnehmerkreis den gré3ten Handlungsbedarf sah, markiert. Anschliel3end wurden diese
.zentralen® Themen diskutiert, auch dahingehend, welche nachsten Schritte bereits zeitnah
gemacht werden kénnen. Die zentralen Fragen lauteten: Wen brauchen wir? Wo kénnten wir
uns einbringen? Kénnen wir erste Pilotprojekte identifizieren?

Die Handlungsfelder wurden dabei nicht nacheinander abgearbeitet. Im Vordergrund stand
hingegen, der Diskussion freien Lauf zu lassen und entsprechende logische Themenfolgen
verschiedener Handlungsfelder nacheinander zu erértern.

In der Auswertung (siehe Kapitel 5) sind die Zieldefinition und Mafinahmenvorschlage den
Handlungsfeldern entsprechend zugeordnet worden.

Hier einige Eindriicke aus den Sitzungen:

Workshop 1: Versorgung vor Ort

Abbildung 11: Impressionen des Workshops 1 ,Versorgung vor Ort*



Seniorenpolitisches Gesamtkonzept Landkreis Rottal-Inn | 32

Workshop 2: Pflege
"J’

T

Abbildung 12:‘ Impressionen des Workshops 2 ,Pflege*

4.2.3. Abschlussveranstaltung am 01.10.14
Ein weiter Personenkreis, insbesondere die Teilnehmer der Workshops, die

Seniorenbeauftragten vor Ort, die politischen Mandatstrager, die Aktiven in der
Seniorenarbeit sowie die Offentlichkeit wurden eingeladen. Ca. 180 Personen nahmen an
der Abschlussveranstaltung im Burgerhaus in Simbach am Inn teil.

Neben der Prasentation des Konzeptes mit den Ergebnissen stellte sich die neue
Beauftragte fir Senioren und Blrgerschaftliches Engagement am Landratsamt Rottal-Inn
vor. Zugleich wurde der bisherige Seniorenbeauftragte des Landkreises Rottal-Inn, Herbert
Willmerdinger, verabschiedet.

5. Ergebnisse nach Handlungsfeldern: Ist-Zustand, Zieldefinition, MaBhahmenansatze
Die Ergebnisse sind von den gesammelten Daten und den Aussagen der Teilnehmer an den

Workshops abgeleitet. Die Ergebnisdarstellung erfolgt nach den elf Handlungsfeldern des
Leitfadens Kommunale Seniorenpolitik, untergliedert nach einer Schilderung des Ist-
Zustandes, einer Zieldefinition und MaBhahmenvorschlage.

5.1 Integrierte Orts- und Entwicklungsplanung

Barrierefreie Gestaltung des offentlichen Raumes
Ist-Zustand
o Barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raumes ist nicht durchgangig
vorzufinden.
e Erkannte Brennpunkte:
o Nicht bei allen Arztpraxen sind die Zugénge behindertengerecht.
o Nicht alle Kirchen sind barrierefrei zu erreichen.
o Ruhebénke sind nicht Gberall in regelmafRigen Abstanden vorhanden.
Zieldefinition

¢ Grundgedanke: Die Gemeinden sollten sich besser auf die Mobilitat von alteren
Personen einstellen.

o Mobilitat und Barrierefreiheit im dffentlichen Raum in Dérfern sowie Stadten fordern
bzw. sicherstellen, sowohl im Hinblick auf Senioren wie auch auf Menschen mit
Behinderung: Barrierefreiheit ist Voraussetzung, um an Dienstleistungsstandorte wie
Arzte, Einzelhandel, Kirchen und zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Rathauser etc. zu
gelangen.
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Mitsprache und Beratung bei der barrierefreien Gestaltung des Offentlichen Raumes
in Anspruch nehmen.

Maflnahmenvorschlage

Die Zuganglichkeit fur Personen mit Hilfsmitteln erleichtern z.B. durch die
Vermeidung von Kopfsteinpflaster und das Absenken von Bordsteinkanten.

Ruhe und Sitzgelegenheiten (,Bankerl®) fiir Senioren in allen Gemeinden an
Wegstrecken von Senioren in regelméafiigem Abstand schaffen (z.B. Weg zum
Einkaufen, Eingang zur Kirche).

Mehr Behindertenparkplétze oder auch Seniorenparkplétze anbieten.

Offentliche Toiletten: Uberpriifung des Angebots hinsichtlich Gesamtanzahl und
Barrierefreiheit; weitere Hinweisschilder zu 6ffentlichen Toiletten sind anzubringen.
Die Sicherheit der Rollatoren gemaf ,Kein Rollator ohne Reflektor” erhdhen.

Die Technische Hochschule Deggendorf arbeitet an Robotik-Projekten flr Senioren.
Hier sollte fur weitere Informationen Kontakt aufgenommen werden.

Nahversorgung
Ist-Zustand

Einkaufsmdglichkeiten sind nicht in allen Ortszentren vorhanden.

,Rollende Verbrauchermarkte®/ ,mobile Laden® fehlen: Diese sind angesichts der
Landkreisstruktur in zahlreichen kleinen Ortschaften dort denkbar, wo es keine Laden
gibt. Es bestehen jedoch Zweifel, ob ein solches Angebot angenommen wird.
Teilweise existieren Lieferservices.

Mabhlzeitenlieferdienste sind nicht flachendeckend vorhanden.

Einkaufsdienste durch Ehrenamtliche und Organisationen: Senioren geben ihren
Einkaufszettel mit.

Nutzung von Internet oder anderen technischen Losungen zum Einkaufen wird
steigen, denn bereits jetzt nutzen dies viele Senioren und die kiinftigen Senioren
werden dies umso mehr nutzen.

Zieldefinition

Senioren sollen moglichst lange selbst einkaufen kénnen. Die Voraussetzungen
hierfir missen sichergestellt werden.

Bestehende Geschéfte vor Ort erhalten.

Behindertentoiletten in Einkaufsorten anbieten und frei zuganglich machen.

Maflnahmenvorschlage

Nahversorgungskonzepte und Beratungsinstrumente sind notwendig.

Es sind die Liefermoglichkeiten und Bestelldienste auszuweiten. Dabei ist darauf zu
achten, dass keine Konkurrenz zu den Geschaften vor Ort entsteht.

Die Mdglichkeit fir Kooperationen mit Taxiunternehmen prifen, um einen Sondertarif
fur Senioren zu ermaoglichen.

Einkaufsbus oder Seniorenbus vor Ort anbieten:

o Einkaufsfahrten zu Markten wie Verbraucher- und Discountmarkte,
insbesondere Lebensmitteleinzelhandel, Dorfladen, Nahversorger vor Ort (Es
ist darauf zu achten, dass die Stamm- und auch Neukunden bei den
Einzelh&ndlern vor Ort einkaufen kénnen.)

o Organisation: Kleinbus oder Fahrgemeinschaften im Pkw, Anbieter finden
Uber Ausschreibung oder vorhandene Angebote von Gemeinden Ubernehmen
(z.B. Burgerfahrdienst Markt Arnstorf — siehe Nahverkehr),
Lebensmitteleinzelhandels-Filialisten (z.B. Einzelhandels-Filialbetreiber in
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Egglham und Anzenkirchen) ausweiten. Man kénnte ein Modell mit
Nahversorgungs-Filialisten im Landkreis entwickeln. Es gibt teilweise
wadchentliche Verkaufsfahrten von Backern, Metzgern und Getrankehandlern.
o Bei Einkaufsfahrten fir Personen, fur die eine Pflegestufe vorliegt, ist eine
Begleitperson notwendig, die die Pflegebedurftigen betreut.
o Fahrten sind ein ,Event® flir Senioren, denn in den Einkaufsstatten , trifft man
sich®.

Nahverkehr
Ist-Zustand

Viele Senioren und Seniorinnen haben keinen Fuhrerschein oder haben ihren
Fuhrerschein bereits abgeben.

Fahrdienste sind teilweise in den Gemeinden vorhanden. So gibt es im Markt Arnstorf
einen Burgerfahrdienst mit ehrenamtlichen Fahrern. Die Fahrer erhalten eine kleine
finanzielle Entschéadigung fir ihre Tatigkeit. Der Bus wird von einem Unternehmen zur
Verfligung gestellt.

Der Offentliche Personennahverkehr ist einer der schwachsten Punkte im Landkreis
Rottal-Inn. Stadte und Mérkte sind besser ans OPNV-Netz angebunden. Zahlreichen
Ortschaften und insbesondere Streusiedlungen fehlt der OPNV-Anschluss.

Zieldefinition

Strukturelle Verbesserung des OPNV im Landkreis Rottal-Inn ist notwendig.
Mobilitatsangebote wie Rufbus, Seniorenbus bzw. Blrgerfahrdienst sind in allen
Gemeinden anzustreben.
Auch im OPNV ist auf die Belange der alteren Generation einzugehen. Auf ein
seniorengerechtes Umfeld ist zu achten.
Die Gewahrleistung von Mobilitat im Landkreis Rottal-Inn ist nicht auf freiwilliger
Ebene (Angebot an ehrenamtlichen Fahrdiensten) mdglich. Der Landkreis Rottal-Inn
hat sich einzubringen.
Konnte ein ausreichendes Mobilitdtsangebot Gber Fahrdienste geschaffen werden
oder misste auch der OPNV weitere flexiblere Fahrten anbieten? Die Flexibilitat ist
im Gegensatz zu fixen Abfahrtszeiten bzw. Fahrpl&nen zu beachten.
o Offnungszeiten sind zu beachten: Senioren brauchen Service, um zum Arzt
oder zum Einkaufen zu kommen.
o Kurze Wartezeiten bedenken: Senioren sollten zur Weiterfahrt in das néchste
Geschaft oder zur Fahrt nach Hause nicht lange warten missen.
o Bestehende Linien orientieren sich an Schul-/Berufszeiten (z.B. Abfahrt 7
Uhr morgens) und sind fir Senioren eher unpassend.

Maflnahmenvorschlage

Ein Mobilitatskonzept inkl. eines Konzeptes fiir den OPNV, fiir Rufbusse und
Fahrdienste ist erforderlich.

Eine Anlauf- bzw. Koordinationsstelle zur Organisation der Fahrdienste oder eines
Rufbusses ist notwendig. Geeignete Personen, u.a. Senioren sind fur Fahrdienste
einzusetzen.

Rechtliche Aspekte von ,Freiwilligen“-Fahrdiensten sind zu recherchieren. Diese
sollten den Fahrern und Mitfahrenden vor Fahrtbeginn mitgeteilt werden.
Mitnahme von Hilfsmitteln férdern, z.B. Rollstiihle, Rollator
Finanzierungsmaglichkeiten prifen:
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o Beitrage von Kommunen oder Landkreis prifen
o Kostenbeitrage der Mitfahrer: Ein grundsatzlicher Kostenbeitrag pro Fahrt
ware denkbar, ein passender Preis muisste gefunden werden.
e Schaffung des RVV Rottaler Verkehrsverbundes (alle Anbieter von Fahrten wie DB,
Stadtwerke Pfarrkirchen etc.). Wesentlich ist eine zentrale Auskunftsstelle.
e Eine Arbeitsgruppe schaffen, die sich z.B. mit Thema Mobilitat/speziellen
Fahrdiensten/Busangeboten beschéftigt.

Medizinische Versorgung
Ist-Zustand

e Die arztliche Versorgung ist im Landkreis Rottal-Inn derzeit noch ausreichend.

e Eine deutliche Anderung der arztlichen Versorgung wird kommen. Der Verlust
von Hauséarzten und Facharzten wird deutlich zu spiren sein, sofern nicht die
Arztenachfolge gesichert wird. Mdgliche Folgen des Arztemangels sind:

o Die Verbindung Arzt und Patient ist weniger direkt.
o Die arztliche Beratung findet mehr tGber technische unterstiitzte Angebote
statt, z.B. AAL (Ambient Assistent Living).
Zieldefinition

e Ausbau der Telemedizin als Alternative bzw. Unterstiitzung der hausérztlichen
Versorgung.

e Zur medizinischen Beratung die Kompetenzen der Pflegedienste verstéarkt nutzen.

Maflnahmenvorschlage

¢ Koordination aufbauen, um Auslieferung von Medikamenten zu bestimmten
Zeitpunkten zu erméglichen.

o Aufbau eines MMD (,menschlich medizinischer Dienst®): Der MMD sollte Angebote
gemal ,Was brauchst du?“ schaffen und die geforderte Hilfe vor Ort bieten. Es ist
anzustreben, ein Finanzierungsmodell unter Beteiligung von Krankenversicherungen
und den Verwaltungen auf Landkreis-, Bezirks- oder Landesebene zu entwickeln.

5.2. Wohnen zu Hause

Wohnberatung
Ist-Zustand

o Ein alterer Hinterbliebener ist oft nicht bereit, aus einem grof3en Haus in eine kleinere
Wohnung zu ziehen.

e Es fehlt Wohnberatung zum Thema ,Leben und Wohnen im Alter* und bei
Mobilitdtsbeschrankung.

Zieldefinition

e Beratung fur das Wohnen zu Hause ist sehr wichtig. Zum Wohnen im eigenen Haus
sind vielerlei Beratungsangebote notwendig.

o Pflegestiitzpunkt: unabhangige Beratung

e Entlastung fur Angehdrige und ehrenamtlich Tatige bieten durch kompetente
Wohnberatung.

Maflnahmenvorschlage

e Unterstitzung im Wohnraum: Putzen, Gartenarbeit,...

e Aufsuchende Beratungen anbieten.
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Wohnungsanpassung
Ist-Zustand

e Seniorengerechter Wohnraum ist nicht in ausreichendem Umfang vorhanden.

e Ist die Finanzierung fur den Umbau mdoglich?

o Es fehlt der Schwung flr die Bautatigkeit bei Senioren.*

o ,Vorausdenkende Hausplanung® beachten: Umbaumalnahmen werden erst ab
Pflegestufe 1 von den Pflegekassen gefordert. Der Freistaat Bayern unterstitzt den
behindertengerechten Umbau von Wohnungen, auch wenn keine Pflegestufe vorliegt.
Es muss allerdings ein Behindertenausweis vorhanden sein und die
Einkommensgrenze nach dem Bayerischen Wohnraumférderungsgesetz eingehalten
werden. Das Landratsamt fihrt entsprechende Beratungen durch.

o Von der KfW-Bank werden Zuschiisse und Darlehen fir den altersgerechten Umbau
von Wohnungen zur Verfiigung gestellt. Hierzu beraten die Hausbanken

Zieldefinition

e Seniorengerechtes Wohnumfeld schaffen

e Bezahlbares Wohnen

e Altersgerechtes Wohnen

Maflnahmenvorschlage
e Erweiterung der Wohnberatung

Barrierefreies Bauen
Ist-Zustand

e Bei Neu- und Umbau wird oftmals auf Eigeninitiative der Bauherren auf
Barrierefreiheit gesetzt.
Zieldefinition
e Umbau férdern

e Bei Baugenehmigungen mit mehr als 2 Wohnungen ist barrierefreies Bauen eine
verpflichtende Auflage nach DIN 18040.

e Bei Bauanfragen soll der Hinweis auf die Broschure, Barrierefreies Wohnen“ der
obersten Baubehotrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern gegeben
werden.

Maflnahmenvorschlage

e Das Kreisbhauamt kdnnte jedem Bauwerber ein Merkblatt Gber barrierefreies/
behindertengerechtes Bauen aushandigen.

¢ Bei Neu- und UmbaumaRnahmen Vorschlage zum alters- und behindertengerechten
Bau bereitstellen.

¢ Kampagne ,Bauen 50™ kdnnte vom Landratsamt durchgefiihrt werden
(Vorbildwirkung, héhere Wahrnehmung fir seniorengerechtes Bauen in der
Offentlichkeit).

e Beratung fir Gemeinden zur Ausweisung eines Mehrgenerationen-Baugebietes

¢ Infoabende fiir Bau und Umbauwillige zum behindertengerechten Neu und Umbau.

o Betrifft nicht nur Mobilitdtseingeschrankte; auch junge Familien profitieren von den
Empfehlungen (z.B. Rampe am Eingang ist mit Kinderwégen leichter zu tiberwinden)

+i
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Alltagspraktische Hilfen
Ist-Zustand
o Birger bieten z.T. gegenseitige Fahrdienste an. Freizeit- und Nachbarschaftshilfe
funktioniert gut.
o Besuchsdienste und dauerhafte ehrenamtliche Hilfe sind nicht Gberall gleich gut zu
bekommen.
¢ Eine Organisation des Ehrenamts als verlassliche GroRRe wird gewinscht.
¢ Hilfen rund ums Haus werden benétigt (z.B. Schneerdaumen, Garten, Holzhacken,
Technik, Hilfe im Internet)
Zieldefinition
e Senioren als Marktsegment erkennen und diese mit angepassten Produkten und
Technologien versorgen
Maflinahmenvorschlage
e Veranstaltung durch Sanitatshauser initiieren, um Alltagshilfen bekannter zu machen
und um die Finanzierungen zu klaren( z.B.: Greifzange: wann zahlt Pflege oder
Krankenkasse)
e Produktkataloge in Beratungsstellen hinterlegen

Alternative Wohnformen: Betreutes Wohnen, Seniorenwohngemeinschaften, Wohnen
im Quartier, Intergeneratives Wohnen
Ist-Zustand
¢ Wohnraum fiir Senioren: Bezahlbarer Wohnraum fiir 1-2 Personen wird benétigt oder
weitere Hausgemeinschaften sind anzustreben.
e Es sind bereits im Landkreis vielféaltige Wohnformen initiiert, z.B. Betreutes Wohnen,
Mehrgenerationenhéuser, ambulante Wohngemeinschaften
e Im Landkreis befinden sich sogar zwei ambulante Wohngemeinschaften fur
Intensivpflege.
Zieldefinition
e FOrderung von ambulanten Wohnkonzepten
Maflnahmenvorschlage
e Werbekampagne mit Senioren, die den Umzug in andere Wohnformen positiv
erlebten.
e Generationshaus, Senioren-/ Burger-Wohngemeinschaften:
o Mehrgenerationen-Wohnen: Familien, Kinder und Jugendliche, junge
Erwachsene, Senioren
o Gegenseitige Hilfen, Stundenbetreuung, Kooperation aller Bewohner gemaf
der Situation ,Mir geht’s heute nicht gut, kannst du fir mich mit einkaufen®/
,=Freundschatftliches Wohnen im Alter®
o Personen rechtzeitig auf Mdglichkeit, ein Generationenhaus bzw. eine WG zu
beziehen, vorbereiten
o Genossenschaft als Organisationsform in Erwagung ziehen

5.3. Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit

Beratung und Vermittlung
Zieldefinition

e Beratungs- und Bildungsangebote fiir Senioren anbieten

e Beratung zu Finanzierungsmaglichkeiten, z.B. Spenden, Zuschiisse,
Werbeeinnahmen
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Information und Offentlichkeitarbeit
Ist-Zustand

o Eine zentrale Informationsstelle fehlt.
¢ Umfassende Informationen sind vorhanden, jedoch bei akuter Nachfrage nicht
unmittelbar verflgbar.
e Die Veroffentlichung von Informationen fir Senioren im Internet ist noch nicht in allen
Bereichen zufriedenstellend.
Zieldefinition
~<Kommunizieren, kommunizieren, kommunizieren*
Auf Aktualitat achten: unmittelbare Informationsweitergabe
Wissensvermittlung und Informationsmaéglichkeiten verbessern
Offentlichkeitsarbeit verbessern
Maflinahmenvorschlage
o Flyer
e Spezielle Seniorenpost
e Seniorenbroschire oder Newsletter

Informationsangebot im Internet
MalRnahmenansatze

¢ Internetauftritt zur Informations- und Wissensbereitstellung
e Vernetzungsplattform

5.4. Praventive Angebote

Ist-Zustand
¢ Praventivangebote sind nicht ausreichend und tUberwiegend nur in den Stadten
vorhanden.

Zieldefinition
e Lebensqualitat, Infrastruktur und Préavention missen geférdert werden. Wohnortnahe
Unterstitzung ist zu férdern.
o Verstarkte Praventionsarbeit ist zu leisten, denn ,nicht jeder im Alter muss krank
werden®.
o Helfen, zu lernen, mit der Krankheit umzugehen (,Ab wann und wie kann ich gut
damit leben?)
¢ Menschen helfen, mdglichst lange gesund zu bleiben
e Information liefern: ,Was macht krank?“
e Jungere Generation ,fit“ halten, um die Versorgung der Senioren in der Zukunft
leisten zu kdénnen
Malnahmenanséatze
e Struktur fir Pravention aufbauen mit einem Konzept fir die Praventionsarbeit im
Landkreis. Dabei konnten sich die Pflegedienste, Ergotherapie, Physikalische
Therapie und auch Sportvereine einbringen.
o Mehr Praventionsangebote schaffen, z.B. Sturzpréavention vor Ort,
Gleichgewichtsschulung.
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5.5. Gesellschaftliche Teilhabe

Generationenubergreifende Treffmdglichkeiten
Ist-Zustand

¢ Begegnungszentren sind nicht in ausreichendem Malf3 vorhanden.
Zieldefinition
o (Gegenseitige Besuche und Veranstaltungen (,Jung und Alt*)
Maflinahmenvorschlage
e Pravention gegen Vereinsamung:
o Treffpunkte, an denen Gesprache stattfinden kénnen, erhalten, finden oder neu
schaffen, z.B. Geschéfte vor Ort, Vereinsheime, Feuerwehrhauser, Internetcafé
o Treffpunkte auch finanziell férdern
o Senioren vereinsamen mehr als Seniorinnen (Angebote fir Manner wie
Kartenstammtische fordern)
o Fahrdienste zu Treffpunkten férdern (,Mitnahme-Kultur®)
o Senioren Single-Bérsen (,SSB*)
o (Wohn-)Umfeld ,lebendig“ halten

Besuchsdienste
Ist-Zustand

¢ Im Landkreis gibt es Besuchsdienste, z.B. der Caritas und der Frauenbunde. Diese
besuchen Kranke und mobilitatseingeschrankte Menschen in Krankenhausern und
teilweise auch zu Hause.

Zieldefinition

e Vereinsamung der Senioren entgegenwirken, vor allem bei Alleinlebenden, Kranken und
Pflegebedirftigen.

e Durch Besuchsdienste kénnen auch die pflegenden Angehérigen stundenweise
Entlastung erfahren.

Maflnahmenvorschlage

e Durch vertrauensvolle Besuchsdienste Sorgen und Néte erkennen und evtl.
weiterfihrende Hilfen vermitteln.

e Besuchsdienste in Gemeinden anregen.

¢ RegelmaRige Besuche, um Vertrauen aufzubauen.

e Auch Bring-Dienste initiileren, um Versorgung mit Alltagsbedarf sicherzustellen und
Mobilitatsdienste, um Fahrten zu Arzt, Friedhof usw. zu erledigen. Dies ist auch wichtig,
um Unternehmungen mit mobilitatseingeschrankten Menschen machen zu kénnen.

Seniorenbeauftragter am Landratsamt

Ist-Zustand
o Im Landkreis Rottal-Inn war bis 14.09.2014 ein ehrenamtlicher Seniorenbeauftragter
tatig.

e Zum 15.09.14 ist der Fachbereich fir Seniorenarbeit und Burgerschaftliches

Engagement mit einer hauptamtlichen Stelle geschaffen worden.
Zieldefinition

o Profil des Seniorenbeauftragten:
o Umfassende Kenntnisse (Beauftragter ist sachlich und fachlich professionell tatig)
o Beauftragter ist in die Struktur des Landkreises fest eingebunden und kann

eigenstandig in seinem Fachbereich agieren.

o Beauftragter ist aktiv und geht auf die Senioren zu.
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e Funktion als Informationsknoten, Verteilknoten, Impulsgeber, Initiativkreis.

o Die Aktualitat ist bei der Weitergabe von Informationen stets vorrangig.

o Ziel der Tétigkeiten ist es, ein neues Bewusstsein fir die Senioren zu schaffen bzw.
die Senioren mehr ins Bewusstsein der Gesellschaft zu ricken.

o Evaluation der Téatigkeit tiber Umfragen, Riickmeldungen

Maflnahmenvorschlage
e Beratung

o Zentrale Beratung zu allen Hilfen und Dienstleistungen ist erforderlich.

o Wohnberatung

o Information zu Finanzierungsmaoglichkeiten

o Beratung der Gemeinden zu Belangen der Senioren

e Kontaktstelle

o Anlaufstelle fir und Koordination von Hilfen, Dienstleistungen und speziellem
Wissen bzw. Einblicke in verschiedenste Bereiche der Senioren (Wissen
aufbauen, was im Landkreis Rottal-Inn die Senioren betrifft).

o Koordinierung und Vernetzung von einzelnen Stellen sowie
Informationsweitergabe zwischen Kommunen, Landratsamt, (Senioren-)
Vereinen, Einrichtungen, Pflegediensten und Pflegeeinrichtungen, Seniorentreffs,
Dienstleistern, (ehrenamtlichen) Anbietern, etc.

e Unterstutzung der Seniorenarbeit in den Gemeinden vor Ort

o Leitung und Koordination fur die kommunalen Seniorenbeauftragten und
Seniorenbeirate

o Zusammenarbeit mit den Vorsitzenden der Seniorenvereine: Aktionen sind z.B.
Vorstellung der Seniorenbeauftragten in den Gemeindeblattern

o Treffen, Stammtische oder Sitzungen organisieren zum Zweck des gegenseitigen
Austausch (z.B. zwei Mal im Jahr)

o Erarbeitung eines Konzeptes bzw. Handlungsleitfadens fiir die Arbeit der
Seniorenbeauftragten der Gemeinden mit Beschreibung des Aufgabenfeldes,
madglicher Organisationsstrukturen, etc.

¢ Zusammenarbeit mit Landkreisseniorenbeauftragten umliegender Landkreise, Aufbau
von lokalen und Uberregionalen Kooperationen sowie Aufgreifen von ldeen anderer
Landkreise.

o Offentlichkeitsarbeit: Neben der gangigen Informationsbereitstellung in der
Lokalzeitung und im Internet ist besonders auf die Gemeindeblatter zu setzen. Ein Foto
des Seniorenbeauftragten sollte stets eingefiigt werden, um den Senioren ihren
Fachbeauftragten vertraut zu machen.

e Einbringen der Seniorenbelange in die Politik mit Fokus auf die Anderung der
Rahmenbedingungen sowie Umsetzung der Mal3nahmen, insbesondere auf Landkreis-
und Gemeindeebene, in Fachressorts oder auf Landesebene wie im Stadtetag oder
Gemeindetag

e Zusammenarbeit mit Behindertenbeauftragten auch im Hinblick auf Schwerkranke

e Einrichtung einer Sozialen Notrufnummer fir den Landkreis Rottal-Inn:

o Zusatzliche Informationsmoglichkeit zum Internet.

o Weitervermittlung an Notdienste.
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Seniorenbeauftragter und Seniorenbeirat der Gemeinden
Ist-Zustand

Weitestgehend haben die Gemeinden im Landkreis Rottal-Inn einen
Seniorenbeauftragten. Zum Teil sind auch Seniorenbeiréate etabliert.
Seniorenberatungsstellen sind nicht in allen Gemeinden vorhanden.

Zieldefinition

Ein Seniorenbeauftragter und ein Seniorenbeirat oder Seniorenausschuss ist in jeder
Gemeinde zu ernennen und mit Aufgaben zu betrauen (Kimmerer). Der
Seniorenbeauftragte soll sich flir Senioren engagieren. Es soll frei wéahlbar sein, ob
der Beauftragte dem Gemeinderat, einem Seniorenclub oder keiner Organisation
angehort. Im Vergleich dazu ist ein Jugendbeauftragter im Gemeinderat seit 2002 in
fast allen Gemeinden Bayerns, auf Empfehlung des bayrischen Jugendrings,
benannt.

Die Seniorenbeauftragten sind ehrenamtlich téatig. Der Aufgabenumfang eines
Seniorenbeauftragten sowie der zeitliche und finanzielle Rahmen sollten
entsprechend angepasst sein.

Transparenz der Tatigkeit tiber Offentlichkeitsarbeit (Pressearbeit,
Internetveroffentlichungen, Newsletter, etc.) sollen sichergestellt werden.
Verantwortung der Gemeinde fir die Senioren vor Ort einfordern: Die
Seniorenarbeit ist in der Gemeindepolitik hoch angesiedelt und erféhrt eine hohe
Wertschatzung.

Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Senioren in den Gemeinden
,=Hinfuhrung auf Rentenalter”: auf das Leben vor Ort als Senior vorbereiten.

Im Zuge der kommunalen Seniorenarbeit auch die Interessen der Behinderten und
Schwerstkranken vor Ort aufgreifen.

Maflnahmenvorschlage

»otellenbeschreibung” eines Seniorenbeauftragten einer Gemeinde:

o Grundkenntnisse von verschiedenen Beratungsstellen und Diensten sollten
vorhanden sein.

o Ein Konzept/ Handlungsleitfaden zur Arbeit eines Seniorenbeauftragten wird
vom Landkreis Rottal-Inn erstellt. Die individuelle Arbeitsweise und eine
Aufgabenpriorisierung der Beauftragten in den Gemeinden werden nicht
vorgegeben, damit die ,Vielfalt“ nicht verloren geht.

o Schulungen zur Seniorenarbeit in den Gemeinden weitervermitteln.

o Ansprechpartner, Kontaktstelle vor Ort: ,Gesicht vor Ort, das man kennt“; den
Kontakt von ,unten” aufbauen; Kenntnis der individuellen Interessen, Probleme
und Lebenslaufe der einzelnen Senioren vor Ort und Kenntnis ,was vor Ort
passiert®; wirken ,aktivierend®.

o Weitervermittlung an kompetente Stellen, ,Wissenskonservierung*

o Bindeglied zur Gemeindepolitik: Steuernde Funktion im Gemeinderat, um
Angelegenheiten der Senioren aktuell zu entscheiden bzw. vorzubringen.

o Feste Seite im Gemeindeblatt (z.B. vier Mal im Jahr).

o Magliche (regelmaRige) Aktivitaten: Sitzmdglichkeiten in Geschéften schaffen,
Nachbarschaftshilfen aufbauen, Computerkurse in Kooperation mit Schulen (,Alt
und Jung lernen zusammen®), Altennachmittage, ,Kaffeekranzchen®,
Seniorenfahrten

Seniorenbeirat
o Beratendes Gremium von Birgermeister, Gemeinderat und Verwaltung
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o Zusammensetzung aus Vertretern der Seniorenvereine, Pflegediensten,
Kirchen, Verwaltung, etc. (geeignete Personen kénnen von
Seniorenbeauftragten oder Burgermeister um Mitwirkung ersucht werden)

e Rahmenbedingungen der ehrenamtlichen Tatigkeit klaren: Entgelt fur
ehrenamtliche Tatigkeit, Steuervorteile fir ehrenamtlich Tatige,
Fahrtkostenerstattung, Raumlichkeiten fur Treffen, etc.

Verbraucherschutz
Maflnahmenvorschlage

¢ Informationen bereitstellen zu:
o Fachlichen Qualifikationen, Kompetenzen
o Haftungsrechtlichen Aspekt
o Pflegestufen und Pflegegeld
o Datenschutz

5.6. Burgerschaftliches Engagement von und flr Senioren

Ist-Zustand
¢ Vorhandene Vereine sind z.B. ,Blrgerengel®, ,Wir gemeinsam®
o Ehrenamtlich wirden viele Leute tétig sein, jedoch ist hierfir oft nicht ausreichend
Zeit vorhanden.
e Selbsthilfe-Koordinationsstelle bei Krankenkassen vorhanden.
e Besuchsdienste und dauerhafte ehrenamtliche Hilfe sind nicht tberall gleich gut zu
bekommen.
Zieldefinition
e Ehrenamtliche Systeme und ehrenamtliche Helfer fordern.
e Angebote schaffen fir 55" bei Sport, Bewegung, Wandern, Bildung.
o Kreative Entfaltung der Senioren ermoglichen.
¢ Finanzielle Unterstiitzung und innovative Finanzierungsmodelle finden (Zuschisse,
Spenden, 0.4. von Kommunen, Vereine, 0.a....) sowie die Steuervorteile fur die
ehrenamtliche Tatigkeit prifen.
e Mehr Anerkennung der ehrenamtlichen Vorstéande
e Junge Generation soll in Region durch z.B. gute Bildungschancen gehalten werden
(,Generationentibergreifendes Gleichgewicht®).
e Das Ehrenamt bietet eine Ergdnzung zu professionellen Diensten, ist jedoch keine
Alternative dazu.
e Vorbilder im Ehrenamt zeigen: z.B. ehrenamtlich Tatige fur Besuchsdienste, in der
FFW oder Wasserwacht etc.
Maflnahmenvorschlage
e Zusammenarbeit von Freiwilligendiensten und kommerziellen Diensten und auch
kirchlichen Tragern in der Betreuung ausbauen.
e Ggf. Grindung eines Fordervereins
e Fahrdienste organisieren, z.B. Mitfahrgelegenheit zu kulturellen Veranstaltungen
(Aufbau einer ,Mithahme-Kultur®)
e Fur Ehrenamtliche mehr praxisnahe Literatur und Schulungen zur Arbeit mit Senioren
bereitstellen.
e Veranstaltungskalender: Termine, die Senioren betreffen (z.B. von Pflegediensten,
Heimen), Informationen zu Veranstaltungen sammeln und veroffentlichen.
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Nachbarschaftshilfen etablieren
Minimale Lebenserleichterungen anbieten
Eine Organisation des Ehrenamts als verlassliche Grof3e wird gewlinscht.
Hilfen rund ums Haus werden benétigt: Schneeraumen, Gartenarbeit, Holzhacken,
Technik-Web).
Besuchsdienste zur Entlastung der Hilfsperson
Sinnvolle Tatigkeiten fur Senioren finden, z.B. Lesepaten, Besucherdienst in
Krankenh&ausern und diese auch ausiiben
Oma-/ Opapaten organisieren
Fest fur Ehrenamtliche organisieren
Offentlichkeitsarbeit verstarken zur Aktivierung des Ehrenamts
Familienplanung organisieren
Ehrenamtskarte im Landkreis Rottal-Inn ausbauen u.a. fur Firmen, weitere
Verglnstigungen fur Freizeitangebote anbieten
Beispiel Landesgartenschau Deggendorf: Landkreis Deggendorf hat zum Ehrenamt
aufgerufen, um Behinderte und Senioren durch die Landesgartenschau zu begleiten.
Leistungsbdrsen/ Landkreis-Soli:
o Regional organisierter Fonds; Beteiligung tUber Firmen, Sponsoren, Drittmittel,
evtl. Stiftung
o Zeitgutschriften, Stundenbetreuung
o Rechtliche Aspekte (Vorarbeiten von Wir gemeinsam)
o Die richtigen Teilnehmer finden; gegenseitiges Vertrauen wird bendétigt;
Birger beteiligen sich, um fir ihr eigenes Wohl zu sorgen

5.7. Betreuung und Pflege
Die angefiihrten Ergebnisse betreffen die Pflege und Betreuungsmaoglichkeiten wie

ambulante Dienste, Betreutes Wohnen, niedrigschwellige Angebote, Tages- und
Kurzzeitpflege, ambulant betreute Wohngemeinschaften und Alten- und Pflegeheime
insgesamt.

Ist-Zustand

Pflegende Hilfeleistungen werden vermehrt vom gleichaltrigen Partner erbracht.
Verwitwete Frauen stellen einen grof3en Anteil der Pflegebediirften dar.

Soziale Netzwerke und soziale Absicherung fehlen oftmals im Alter.

Im Jahr 2014 sind bereits 10,5% der Uber 65-J&hrigen pflegebeddrftig (vgl. BRK-
Sozialraumanalyse, gekiirzte Version vom 26.02.2014, S. 9).

Pflegedienste sind nicht immer bezahlbar.

Die Verweildauer in der stationaren Pflege sinkt.

Ein Teil der Pflege wird Uber nicht-qualifizierte Pflegekrafte (,Grauzonenkrafte) aus
dem Ausland abgedeckt. Wie soll damit umgegangen werden?

Der Fachkraftemangel ist in den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie sozialen
Berufen anzutreffen. Magliche Ursachen sind: Einkommensniveau, Arbeitszeiten
(Nacht-, Wochenenddienst), Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Zeit der
Kinderbetreuung deckt sich nicht mit Arbeitszeit), hohe Ausbildungskosten.

Eine hohe Fluktuation der Arbeitnehmer ist in den Pflegeberufen wahrzunehmen.

Zieldefinition

¢ Information, Aufklarung und individuell passende Lésung finden, um auf Fragen
fur die Zukunftsplanung von Senioren einzugehen: ,Wie mdchte ich alt werden?*,
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»Rechtzeitig Abschied nehmen, von dem was man hat.“, ,Wie es in manchen
Pflegeheimen zugeht?*, ,Was kommt danach, wenn es daheim nicht mehr alleine
geht?”
e Forderung der Entbirokratisierung der Pflege
e Bedarfsgerechte Pflege wohnortnah anbieten.
o ,Schwester Agnes“-System (Gemeindeschwester) kdnnte etabliert werden.
o Pflegewohnen: Pflegebedurftiger wohnt in anderer Familie, die Zeit fir ihn
und Kenntnisse in der Pflege hat.
e Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeplatze kbnnten separat vorgehalten
werden.
e Starkung des Images der Pflege:
o Qualitatsprifungen; gemeinsames koordiniertes Prifen
o Personliche Beratung und personliches Vertrauen schaffen (Partnerschaft der
Pflege und Pflegenden); auf zunachst kostenlose Beratung der Pflegedienste
zuriickgreifen
o Besseres Image fur Pflege, Senioren und Behinderte sowie fur das
Gesellschaftsbild des Alters allgemein etablieren.
o Es gilt zu bedenken: ,Wir sind die zukunftigen Senioren!*
o Positive Aspekte der beruflichen Tatigkeit in der Pflege darstellen, u.a. in einer
Pressereihe, z.B. in der PNP.
Die Pflege und entsprechende Angebote fiir die Zukunft sichern und den
Pflegestandard halten.
Die medizinische und pflegerische Leistung soll mehr ineinander greifen, da sich die
Standorte bzw. die Anordnung von Hausarzten auf die Inanspruchnahme von
Pflegediensten vor Ort auswirken. Eine verstérkte Kooperation der Hausarzte und
Pflegedienste ist notwendig.
Kommune in die Verantwortung fiir die Betreuung und Pflege vor Ort nehmen.

Maflnahmenvorschlage

Dezentrale Versorgungsangebote schaffen.
Mehr Beratungsgesprache der Krankenkassen und Fachstellen fiir pflegende
Angehdrige Uber Pflegeleistungen.
Fachstellen fir pflegende Angehdrige als Beratungsstellen bekannter machen.
Fachkraftegewinnung und Berufsausbildung in Pflegeberufen im Landkreis Rottal-
Inn verbessern:
o Alle Pflegedienste bilden aus! Vielfaltige Ausbildungsplatze rund um die
Pflege vor Ort schaffen.
o Landkreis als Trager der Krankenpflegeschulen muss wieder mehr in die
Ausbildung und die Gewinnung von geeignetem Pflegepersonal investieren.
o Ineiner Ausbildungsmesse soziale Berufe, Gesundheits- und Pflegeberufe
vorstellen.
o Den neuen Hochschulstandort Pfarrkirchen mit Studiengang
Gesundheitsmanagement in der Region ,verankern®.
o Modellprojekt ,,Medizin — Pflege“ initiieren: Kooperationspartner waren
Sozialversicherer, Schulleiter, Einrichtungsleiter.



Seniorenpolitisches Gesamtkonzept Landkreis Rottal-Inn | 45

o Praktikumsmoglichkeiten verbessern:
= Bessere Entlohnung der Praktikanten.
= Das Jahrespraktikum in sozialen Berufen ist derzeit weniger attraktiv;
Anreize wie bessere Entlohnung schaffen oder Alternativen fur die
Gewinnung von Praktikanten finden.
* Freiwilliges Soziales Jahr anbieten und aktiv bewerben.
= Verpflichtende Praktika wahrend der Schulzeit: z.B. Gymnasium
Pfarrkirchen bietet Praktikum im sozialen Bereich in Kindergérten und
Altenheimen an.
= Information Uber Praktikumsmdglichkeiten und
Ausbildungsmdéglichkeiten Uber soziale Berufe an Schulen.
= Ehrenamtliche Qualifikation zum Betreuungshelfer im ambulanten
Bereich: z.B. Mittelschule Triftern bietet dies mit Erfolg in der 8. Klasse
an. Aus jedem Jahrgang der letzten 6 Jahre haben sich Schuler fur
einen sozialen Beruf entschieden.
o Professionalisierung der Angehérigen

5.8. Unterstitzung pflegender Angehoriger

Ist-Zustand

Es gibt Fachstellen fiir pflegende Angehdrige sowie Angebote der Krankenkassen im
Landkreis Rottal-Inn.
Pflegende Angehorige finden zu wenig Unterstiitzung (,Ehrenamt®); z.T. erhalten
Angehdrige Unterstitzung tber Pflegedienste.
Schulungen fir pflegende Angehérige und fir Angehdrige von Menschen mit
Demenz flachendeckend schaffen.
Familidres Pflegebewusstsein aktivieren, ,Jung sorgt fur Alt (=Grundverstandnis fur
die Pflege von Angehdrigen erhéhen)
Begleitung der Angehérigen
Entlastung von Angehdrigen muss gefdrdert werden.
Mehr Hilfe fur pflegende Angehdrige
o Entlastung flr Angehdrige durch entlastende Angebote ( Tagespflege und -
betreuung, Verhinderungspflege)
o Professionalisierung der Angehérigen durch Schulungen und Vortrége
o Teilzeitbeschaftigungen ausbauen, um Angehdrigen die Pflege zu
ermoglichen
o Mitarbeiterbezogene Vorteile fur pflegende Angehérige mit den Arbeitgebern
vereinbaren
o Uberforderte Angehorige von Demenzkranken unterstiitzen
o Selbsthilfegruppen anbieten.

Maflnahmenvorschlage

Deutlich mehr Beratung Uber unterstiitzende Mdglichkeiten bieten
,Gemeindeschwester*

Familienpflege

Alle Angebote fiir pflegende Angehdrige im Landkreis Rottal-Inn gesammelt
darstellen.
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5.9. Angebote fiir besondere Zielgruppen

Demenz
Ist-Zustand

e Der Anteil an Menschen mit Demenz steigt.
Keine Alzheimer-Ortsgruppe im Landkreis Rottal-Inn vorhanden.
Nur eine Selbsthilfegruppe in Eggenfelden vorhanden
e Krankenhdauser sind nicht auf diesen Personenkreis (demenziell Erkrankte) eingestellt
o ,Demenz” Anforderungen steigen
Zieldefinition
o Demenzbetreuung: Mehr Kleingruppen organisieren und starkere Vernetzung
Krankenhaus/Pflegeheime schaffen.
Maflnahmenvorschlage
o Weitere Demenztageszentren und Betreute Wohngemeinschaften sind
notwendig.
e Tourismus-und Schulungsangebote flr Demenzkranke und pflegende Angehdrige
sind notwendig.
e Griundung einer Alzheimergesellschaft (e.V.)

Behindertenarbeit
Ist-Zustand

e ,Zu Hause ist man gut versorgt. Man hat sich alles eingerichtet. Wir fihlen uns wohl.*
¢ ,Behinderung im Krankenhaus* ist Herausforderung; im Krankenhaus ist es sehr
schwierig, zu eng; daher z.B. Schaffung eines ,Rolli-Zimmers*
e Auch fir geistig Behinderte ist es schwierig
e Auch geistig Behinderte werden hochaltrig!
e Unterstutzung sowohl bei geistiger als auch korperlicher Behinderung bendtigt
Zieldefinition
e Ziel ist, die Behindertenarbeit und Arbeit mit Schwerkranken durch die Landkreis- und
Gemeindebeauftragten weiter in Gemeinden ,hinauszutragen®.
¢ Das Image von Behinderten verbessern — auch gegentber Senioren
o Barrierefreiheit insbesondere fir Rollstiihle fordern.
Maflnahmenvorschlage
e Fur Planungen Behindertenbeauftragte einbeziehen

5.10. Steuerung, Kooperation, Koordination und Vernetzung

Kooperationen und Koordinationsstrukturen
Ist-Zustand

e Kooperationen, Organisationen, Netzwerke im Landkreis Rottal-Inn vorhanden
e Abstimmung untereinander ist zum Teil mangelhatft.
Zieldefinition

o Aufbau von Kooperationen und einer Koordinationsstruktur durch den
Seniorenbeauftragten des Landkreises Rottal-Inn

o Koordination tber die Seniorenbeauftragten der Gemeinden

o Einbeziehung aller Fachstellen und Organisationen: Seniorenbeauftragte,
Kommunalverwaltung, Krankenhaussozialdienst, Pflegedienste, etc.
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o Ehrenamtliche Kooperationsstrukturen schaffen fir z.B. den Aufbau von
Nachbarschaftshilfen

o Starkung der Familien und geeignete Strukturen bzw. Rahmenbedingungen hierzu
schaffen

¢ Vernetzung mehr von ,unten® unter Einbeziehung der einzelnen Birger aufbauen

Maflnahmenvorschlage

¢ Internet-Blog zur Seniorenarbeit im Landkreis Rottal-Inn einrichten

o \Weitere Kooperationen von Verbanden, Vereinen, Pflegeheimen, Pflegediensten
initiieren

¢ Newsletter mit aktuellen Informationen

5.11. Hospiz- und Palliativversorgung

Ist-Zustand
e Hospizverein und ,,Netzwerk Palliativversorgung‘ sind etabliert und dezentral
tatig.

o Ubergreifende Zusammenarbeit von Hospizverein und ambulanten, wie stationéren
Pflegediensten (mit ausgebildeten Palliativkraften) ist vorhanden.

e Gute stationare Palliativversorgung ist vorhanden.

¢ Viele Hausarzte im Landkreis haben eine zuséatzliche Fortbildung im Bereich
Palliative Versorgung

e Spezielle ambulante palliative Versorgung (SAPV) ist fur die Landkreise Mihldorf/
Altotting/ Rottal-Inn gemeinsam vorhanden und wird zu wenig in Anspruch
genommen

¢ Ein aktives Herangehen an die Bevolkerung ist nach wie vor erforderlich, um das
Grundverstandnis der Angehdrigen zu verbessern. ,Viele Menschen interessieren
sich lange nicht fiir das Thema. Wenn sie selbst betroffen sind, soll Info und Hilfe
sofort prasent sein.”

e Zeit haben wir nicht, aber in der Palliativstation nehmen wir uns die Zeit.*

e Ehrenamtliche Hospizhelfer sind fir alle Gemeinden verfligbar.

Zieldefinition

o Sterben zuhause/ ,heimatbezogen® ermdglichen (Senioren sind sehr konzentriert auf
ihre Heimat, denn z.B. sind Pfarrkirchen und Eggenfelden fur Leute auf dem Land ,zu
weit* weg).

e Finanzielle Unterstitzung der Palliativversorgung ist notwendig.

e Bessere Unterstiitzung durch die Pflegekassen.

e Autonomie und Selbstbestimmtheit zulassen: ,“Wie will ich mein Leben beenden?*

o Einbinden der Politik zur Verbesserung der Palliativversorgung: z.B. zur besseren
Ausstattung der Sozialkassen. Finanzieller Ausgleich fur die palliative
Hausarztversorgung

MalRnahmenvorschlage

o Landkreiseigenes Hospiz: Es wird der Wunsch fir ein landkreiseigenes Hospiz
gedulert. Es gibt jedoch bereits eine Entscheidung gegen die Einrichtung eines
Hospizes. Es sollen dezentral Hospizbetten bereitgestellt werden.

o Weiterentwicklung des Konzeptes ,Netzwerk Palliativversorgung®: Struktur und gute
Anséatze/positive Inhalte (bzgl. arztlicher Palliativversorgung) sind vorhanden, aktive
Einbindung der Ehrenamtlichen, Zuhause sterben ermdglichen.
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6. Ausblick: Umsetzungsplanung und Evaluation
Die Umsetzung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes erfolgt mit Einrichtung der

Fachstelle fur Senioren und Birgerschaftliches Engagement, angesiedelt am Fachbereich
Kreisentwicklung am Landratsamt Rottal-Inn am 15.09.2014.

Durch die Personen, die aktiv an der Erstellung des Gesamtkonzeptes mitgewirkt haben, ist
ein Impuls-Netzwerk entstanden. Die neue Fachstelle wird dieses Netzwerk fur eine
nachhaltige Seniorenpolitik und zur Erarbeitung und Umsetzung der MalRnahmen immer
wieder brauchen. EinflieRen wird das Gesamtkonzept auch in neue geplante Konzepte (wie
z.B. Konzept ,Hospizverein®, Ausweitung des Konzeptes zur Seniorenarbeit in den
Gemeinden, Konzepterweiterung in Richtung Behindertenarbeit). Im Sinne der
Prozessorientierung wird das Gesamtkonzept mit seinen Zielen und Malihahmenansatzen
fortlaufend angepasst.

Das seniorenpolitische Gesamtkonzept des Landkreises Rottal-Inn ist ein ,, working paper*
das heifdt, es kann sich dynamisch an laufende Veranderungen in der demografischen
Entwicklung anpassen. Dadurch ist es kein geschlossenes Strategiepapier, sondern offen fur
den Kreis der engagierten Birger und Experten um eine bedarfsgerechte Sorgestruktur
aufzubauen.

Ausdricklich gedankt sei allen engagierten Aktiven, die sich gemeinsam mit Fachleuten in
den Workshops ,Versorgung vor Ort“ am 02.06.2014 und ,Pflege“ am 23.07.2014 mit ihrem
Wissen und als Impulsgeber in die Konzepterstellung eingebracht haben.

Die durch die jeweiligen Personen vertretenen Institutionen sind im Anhang aufgefihrt.
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Anhang

Anhang 1: Workshopteilnehmer

»Wir gemeinsam®-
Nachbarschaftshilfe

AG Soziales
Behindertenbeauftr. M. Triftern
BRK-Kreisverband Rottal-Inn
Birgerengel Eggenfelden
Bussereau-Stiftung
Fachhauswirtschaftl.
Betreuungsdienst Rottal-Inn
Fachstelle fur pflegende
Angehorige

Gemeinderat Schénau
Home-Care

Hospizverein Rottal-Inn

Kath. Frauenbund Schénau
KDFB Rattenbach
Kreis-Caritasverband Rottal-Inn
KWA-Bildungszentrum
Lesepaten Eggenfelden
Maria's Pflegeteam

Medivital-Sozialstation
Parkwohnstift Arnstorf
Pfarrcaritas Julbach
Pflegedienst Zebhauser
Polio-Selbsthilfegruppe
Private

Rottal-Inn-Kliniken

Runder Tisch Pflege

SAPV am Inn
Seniorenbeauftr. Gde.
Hebertsfelden
Seniorenbeauftragt. M. Triftern
Seniorenbeauftragter Landkreis
Seniorenbeirat Arnstorf
Seniorenclub Kirchdorf
Seniorenunion Rottal-Inn

SES

Technische Hochschule
Deggendorf

VdK Rottal-Inn



